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1. CARTADE CONCLUSIONES

Doctora

Paula Arenas Canal
Gerente

Canal Capital
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practico
auditoria de cumplimiento parala evaluacion de la sostenibilidad y estabilidad fiscal del
canal como empresa industrial y comercial del estado a la entidad a Canal Capital,

vigencia 2020 - 2023, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.
La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién deun
informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado
La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdésito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre labase de pruebas selectivas, de las
evidenciasy documentos que soportan el area, actividad o proceso auditadoy el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudiosy analisis
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estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTODE CUMPLIMIENTO SOBRE LA EVALUACION DE LA
SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL DEL CANAL COMO EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C. conceptua
que el asunto o tema, si cumple, frente al criterio aplicado. Dicho concepto se puede

expresar asi:

Materialidad Cuantitativa

Conceptosinreservas:

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion realizada Canal Capital en cuanto a la evaluacién de la
sostenibilidad y estabilidad fiscal del canal como empresa industrial y comercial del
estado durante el periodo 2020-2023, resulta conforme, en todos los aspectos

significativos, con (indicar los criterios aplicados).

Materialidad Cualitativa

Incumplimiento Material — Negativo o Adverso.

Con base en la auditoria realizada, la Contraloria de Bogota D.C. conceptiuaque
la evaluacion de la sostenibilidad y estabilidad fiscal del Canal como Empresa Industrial

y Comercial del Estado no resulta conforme a los criterios aplicados.

El concepto anterior, se basa en las deficiencias evidenciadas durante el

desarrollo de la presente auditoria, donde se encontraron irregularidades relacionadas
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con la ejecucién de los recursos publicos con fuentes de financiacién distintas a las

previstas en la normatividad vigente.

CONCEPTOSOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD Y
ESTABILIDAD FISCAL DEL CANAL COMO EMPRESA INDUSTRIAL'Y COMERCIAL
DEL ESTADO.

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscal®.

El Control Fiscal Interno implementado en la entidad Canal Capital en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existenciay el disefio
de sus controles obtuvo una calificacion de 70% valorandose como parcialmente
adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 52,50% que lo valora como parcialmente efectivo; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardarlos bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, no permiten el
logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia control

fiscal interno obtuvo una calificaciéon de 56,88% valorado como con deficiencias.

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el plan de trabajo y en concordanciacon la
informacioén contenida en el Sistema de Vigilanciay Control Fiscal - SIVICOF vigente a
31 de diciembre de 2023, no se encontraron acciones relacionadas con el Portafolio de

Servicios, tema de la presente auditoria de cumplimiento.

3 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilanciay
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menortiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloriade Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilanciay Control Fiscal —SIVICOF-, en laforma, términos y
con el contenido previsto en la Resolucién Reglamentaria 036 de 2023, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020y
procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de
Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilanciay control fiscal realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimientoy la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consultay presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en el desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Revis6: Juan Carlos Gonzalez Moreno

Subdirector de Fiscalizaciony/o Gerente
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRADE LA AUDITORIA

Se evalud la situacion financiera de la entidad, con el fin de verificar que se
conserve su valor patrimonial y adicionalmente, que los ingresos por su actividad
econdmica sean destinados a la operacion, puntualmente en lo relacionado con
ingresos por el portafolio de servicios de Canal Capital y las utilidades obtenidas parala
vigencia2020a 2023

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Realizar el seguimiento a la situacién financiera de la entidad, con el fin de
determinar si es financieramente viable y que se conserve su valor patrimonial en el
tiempo, verificando que los ingresos por su actividad econdmica sean destinados a la
operacion.

2.1.2 Objetivos Especificos

2.1.2.1. Evaluarlasituacion patrimonial de Canal Capital frente a las partidas que
conforman la ecuacion financiera (Activo = Pasivo + Patrimonio)

2.1.2.2. Evaluary analizar el comportamiento de las partidas de gastos
administrativos y de operacion para el afio 2023 respecto a los ingresos percibidos por
el Canal.

2.1.2.3. Verificar como Canal Capital utiliza los recursos de subvenciones
recibidas en su operacion.

2.1.2.4. Determinar si aun se utilizan los recursos con fuente distrito para realizar

inversionesen CDT
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22 MUESTRA DE AUDITORIA

El criterio que se tomo por parte del equipo auditor para definir la seleccion de la
muestra, se basoé en los parametros generales dados en el memorando de asignacién

para realizar la presente Auditoriade Cumplimiento.

Por lo anterior, se tom6 como muestra el universo total del Portafolio de Servicios
ofrecido por Canal Capital, con el fin de obtener unarentabilidad econ6mica producto

de las utilidades que arroja el ejercicio.

En este entendido, a continuacién, se presenta el cuadro del Portafolio de
Servicios con los ingresos percibidos durante la vigencia 2023, el cual fue objeto de
estudio en la presente Auditoriade Cumplimiento:

Cuadro No. 1. Muestra Seleccionada
Cifras en pesos

Concepto Ingresos 2023
ORGANIZACION DE 0

EVENTOS

COPIA PROGRAMAS 0

EMISION 594.762.809
OTROS SERVICIOS 4.949.935.659
PAUTA PUBLICITARIA 119.222.113
PRODUCCION DE 1.315.608.162
TELEVISION

PUBLICIDAD Y 1.148.409.344
PROPAGANDA (ATL)

TOTAL $8.127.938.086

Fuente: Informaciénsuministrada por Canal Capital.

2.3 FUENTES DE CRITERIO
Para la presente Auditoria de Cumplimiento, se identificd la normatividad a

aplicar , la cual se relaciona a continuacion:
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Cuadro No. 2. Fuentes vy criterios asunto para auditar

AMBITO Fuente Criterios
Condstltumon Pc_)lmca Constitucion Politica de Colombia Arts.2,4,6,209
e Colombia
Articulos 7. Autonomia administrativa y financiera
Distrito Capital, 54-55 (estructura administrativa
Decretos Ley Decreto Ley 1421 de 2003. distrital),56-57-58 (juntas Directivas),59 (autonomia
Régimen especial para Bogota administrativa y presupuestal ,105(control fiscal),114
(control interno),135 y ss. régimen presupuestal),
144 normas de contratacion.
Arts. 68, 85 a 94 Se establece la regulacion de las
empresasindustrialesy comerciales del Estado
o Arts. 85 definicion de empresa industrial y comercial
Ley .489 d_e 1998 Organizacion y del estado: “Las empresas industriales y comerciales
funcionamiento de las .
entidades principios  y reglas del Estado son organismos creados por la ley o
generales funcién administrativa autorizados por esta, que desarro_llan acuwdades_de
naturaleza industrial o comercial y de gestion
econdémica conforme a las reglas del Derecho
Privado, salvo /as excepciones que consagra laley”
Ley 2195 de 2022: medidas en
matena_ . de transparencia, ModificacionesalalLey 1474 de 2011.
prevencion y lucha contra la
corrupcion
Ley 1474 de 2011
Fortalecimiento a los mecanismos A . - o
de prevencin, investigacion y Apllc_aglon general porlnte_grarla ac_nwdadyfun(_:lon
o = administrativa. Canal Capital la calidad de servidor
sancion de actos de corrupcion y’Ia publico enlas gerenciasy actividad de supervisién.
efectividad del control de la gestion
publica
Ley 2052 de 2020 "Por mediode la
cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva
del nivel nacional y territorial y a los
Leyes particulares que cumplan funciones Aplicacion general

publicas y/o administrativas, en
relacion con la racionalizacion de
tramites y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2294 de 2023 Plan de
desarrollo 2022-2026.

Aplicacion general

Ley 1437 de 2011 Por la cual se
expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Arts. 1-4,10, 34,47A,49%y ss., 53 ss., 98: ¢
ARTICULO 98. Deber de recaudoy prerrogativa del
cobro coactivo. Las entidades publicas definidas en
el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cadigo. Para tal efecto, estan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o
podran acudirante los jueces competente.”

Articulo 104. “PARAGRAFO. Para los solos efectos
de este Codigo, se entiende por entidad publica todo
6rgano, organismo o entidad estatal, con
independencia de su denominacion; las sociedades
0 empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y
los entes con aportes o participacion estatal igual o
superioral 50%.”
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Ley 1952 de 2019 Codigo general
disciplinario se derogan la ley 734
de 2002y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario

Aplicacién General

Ley 2220 de 2022 estatuto de
conciliacién

Arts. 1,2, ss.

Ley 152 de 1994 "Por la cual se
establece la Ley Orgéanica del Plan
de Desarrollo”

Arts. 1-3,31, 32

LEY 1066 DE 2006 Por la cual se
dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones

Arts.,, 1,2,3,4,5,6y ss.

Ley 2080 de 2021 Reforma el
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—Ley 1437 de 2011

Modificados: se adiciona como nuevo articulo “47
A” sobre proceso sancionatorio fiscal. Es de anotar
que aplicalay42 de 1993 la Ley 1437 de 2011 sobre
procesos sancionatorios.

Ley 182 de 1995 Servicio de
television

Derogadaart. 32 Ley 1150 de 2007

Decretos Nacionales

Decreto 1082 de 2015

Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion
nacional

Normas de contratacion cuando aplique , en
concordancia con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007y Decreto 019 de 2012

Decreto 289 DE 2021
Reglamento Interno del Recaudo

Decretos de Carteraen el Distrito Capital y se General aplicacion
dictan otras disposiciones
Acuerdo 257 de 2006. ., Arts.1-13, 21, 26: “(...)El Sector Descentralizado
Estructura, organizacién y . . -
, . . Funcionalmente o por Servicios esta integrado por
funcionamiento de los organismos y - X i
- o~ las siguientes entidades:
de las entidades de Bogota, Distrito dustrial iales del do”
Capital c. Empresas Industrialesy Comerciales del Estado
ég??}:‘l%%oggifgllse adootan los Facultad a la Junta: articulo 20 de la Escritura
Adop PablicaNo. 4854 del 14 de noviembre de 1995
estatutos de Canal Capital
Acuerdos Acuerdo 019 de 1995. Constitucion | Arts. 4,5 del Acuerdo

y estatutos de Canal Capital
Concejo de Bogota, tiene como
denominacién CANAL CAPITAL y
es una sociedad publica,
organizada como empresa
industrial y comercial del Estado

Canal Capital tiene por objeto:
“(...) objeto principal, la operacién, prestacion y
explotacion del servicio de television regional”

Concordancia con las Leyes: 182 de 1995,335de
1996,680 de 2001y 1507de 2012

Aplicatodo el Acuerdo

Resoluciones

Resolucion SDH N° 191 del 22 de
Septiembre de 2017

Manual Operativo presupuestal del Distrito Capital

Resolucion 193 de 2016 Por la cual
se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable

De general aplicacion

Resolucion 139 de 2015

"Por la cual se incorpora, como
parte del Régimen de Contabilidad
Pdblica, el Marco normativo para
empresas que no cotizan en el

De general aplicacion
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mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del
publico; y se define el Catalogo
General de Cuentas que utilizaran
las entidades obligadas a observar
dicho marco

Resolucion 414 2014 contaduria
"Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable para De general aplicacion
algunas empresas sujetas a su
ambito y se dictan otras
disposiciones”

Radicacion numero: 05001-23-31-
000-2011-00299-01del 24 de 2020.
Naturalezay régimen juridico de las
Empresas Industriales y
Comercialesdel Estado

Restricciones a las Juntas Directivas de las
empresas industriales y comerciales del Estado,
EICE, para modificar los estatutos organicos de la

Jurisprudencia
Consejo de Estado

entidad.
Concepto 085251 de 2021
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica Rad. 20219000112702 de fecha 02 marzo de 2021
Conceptos reforma los estatutos de una Empresa Industrial y

Comercial del nivel territorial, facultades de la junta

2.4  LIMITACIONES DE AUDITORIA

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de la auditoria.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCALINTERNO

Se analizd la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre
el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus
objetivos.

Se tom6 como insumoy referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas
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vALORACION | ACION CALIFIC | valoracion pE | AC'9M (| CALIFICACION SOBRE LA CALIDADY (| CALIFICACION
M:;?:;:ﬂo" ,:::?;:, DIZERD DE “';:l““ VALORACIGN | ACION ||erecTivioan oe Los| 8 EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL CONTROL
COMPONENTE FACTOR e | s CONTROL I (el snnal (et CONTROLES vl INTERNO INTERNO
NTE oL DElos CONTABLE
L a5z a 5T 100
MEDID 3,50 | "ORCIACHERTE 15 4o BAID 175 ||RCIALMENTE EFECTI{ 2,05 | CON DEFICIENCIAS 214
Costrol de Geztin y
Costrol de Resaltados |
Total General MEDIO 400 P“:gég'ﬁ"n"ggm 2.40 BAJD 2.00 P"‘Egl';‘c'-:‘l“f;'“ 2,05 | CON DEFICIENCIAS 214
BASE 100 || 70,00 BASE 100 52,502 BASE 100% 56,88%

En la Matriz de Riesgosy Controles Formato PVCGF-15-11 se evidencio la
existencia de controles en donde se observa el manejo de flujos de caja y las
conciliaciones financieras, con el fin de llevar una relacion de los ingresos provenientes
de todas las fuentes de ingreso, asi como la relacién de los gastos derivados de la

operacién, esto con el propdsito de minimizar la materializacion de los riesgos que se
puedan presentar.

3.1.1 Inexistenciao Disefioinadecuado del Control:

Para los riesgos evaluados en la presente auditoria, el equipo auditor encontro
gue, unavez calificada la Matriz de Riesgos y Controles, no se evidenciaron controles
con disefios inexistentes o inadecuados. Se concluye que, en su mayoria los controles
estan enfocados a minimizar la posibilidad de materializacion de los riesgos
identificados y el resultado de la valoracion del disefio de control es adecuado, con una

calificacion de 2.40 alcanzando el 70%
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3.1.2 Inefectividad de los Controles
Cuadro No. 3. Relacién de Controles Inefectivos del asunto a auditar
Resultado
dela
o ) Descripcién |calificacion [Numeral del
o Procedimiento | ~ |Riesgo
Proceso/Etapao Criterio o Afirmacion . del control |de Hallazgo
ylo Actividad Identificado . .
evaluado efectividad [determinado
del control
(Valoracion)
Identificacion
del riesgo:
Imposibilidad
de medirel
) Efectuar las
nivelde o
conciliaciones
Otros sostenibilidad
Factores de|y de conlos
. . . Indicadoresde | . y o diferentes ) 3-1-3,
Indicadoresfinancieros o Riesgo crecimiento Inefectivo
liquidez 5 . |procesos 321
Desempefio|empresarial, L
) ) que afectan
Financiero |como las
- los estados
debilidades | )
financieros
ensu
situacion
financieray
operativa
Disminucion
delos niveles
de .
. Anélisis y
rentabilidad y T
Otros . conciliacion
afectacion
. Factores de ) detodaslas 3.1.3
. ) . . ~ |Indicadoresde | . del giro ) ) et
Inversiones_patrimoniales_y accionarias - Riesgo operaciones |Inefectivo
rentabilidad _ |normal del 3.2.1
Desempefio . con e
. ) negocioen el
Financiero o todas las
cumplimiento
areas
delos
Compromisos|
adquiridos.
. . Otros . Estudio de .
Inversiones_en_titulos_valores CDTS Otro Riesgo Efectivo
Factores de inversiones
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Resultado
dela
Descripcién |calificacion |Numeral del
o Procedimiento| . . |Riesgo
Proceso/ Etapao Criterio . Afirmacion . delcontrol |de Hallazgo
y/o Actividad Identificado L )
evaluado efectividad |determinado
del control
(Valoracion)
Riesgo con las
Desempefio diferentes
Financiero entidades
bancariasde
los
excedentes
deliquidez
transitorios.
Deterioro
financieroen
los
Verificacion
resultados .
del flujo de
Otros guereportan|
caja
. Factores de|lasrazones | . )
s e . Indicadoresde | . ] ) disponible en )
Otros_desempefio_financiero o Riesgo financieras . Efectivo
actividad 5 un periodode
Desempefio|entre )
. . . tiempo
Financiero |periodosy
durantela
con . )
vigencia
entidadesdel
mismo
sector.

Fuente: PVCGF-15-11 Matrizde riesgosy controles

Como resultado de la calificacion de los riesgos y la efectividad de los controles,

se establecieron las siguientes debilidades:

Verificada la informacidn en los aplicativos SIVICOF, SECOP Iy Il y la

informacidn reportada por la entidad al equipo auditor, evidencié que, respecto a las

ventas de servicios, ésta debe ser congruente en las plataformas anteriormente
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mencionadas, toda vez, que se encontraron diferencias en documentos, datos y cifras
inexactas y denotan deficiencias en los controles disefiados para tal fin.

Se observaron debilidades en el establecimiento de los costos para la venta de
los servicios ofrecidos, los cuales no permiten determinar con exactitud la viabilidad
financieray econdmicade la entidad.

No se adelantaron oportunamente las gestiones y/o acciones de cobro de las
ordenes de servicio, los controles existentes no fueron efectivos, permitiendo el
vencimiento en los pagos de las facturas emitidas por la entidad a terceros, generando
intereses de mora, que en gran medida no fueron cobrados por el Canal.

Unavez evaluadala Matriz de Gestién de Riesgosy Controles se concluye que
los resultados sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno por procesos en lo
relacionado con el tema objeto de evaluacion se presenta CON DEFICIENCIAS, con

una calificacion de 2,14, lo que equivale al 56,88%.

3.1.3 Hallazgo Administrativo por deficientes controles para el seguimiento a los costos
de ventas de los servicios ofrecidos por la entidad y la inexactitud de la

informacién reportada por Canal Capital.

En el desarrollo de la presente auditoria, se realizaron diferentes solicitudes de
informacidn respecto a las ventas de servicios que realiza Canal Capital, en dicha
documentacién suministrada por la entidad, se presentaron los datos de cada uno de
los contratos ejecutados por venta de servicios, que en adelante se denominaran
“contratos marco”. Asi mismo, los contratos suscritos para dar cumplimiento alos

contratos marco denominados “contratos derivados”.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor comenz6 a contrastar la informacion
con las bases de datos de los aplicativos SECOP | y I, asi como con el Sistema de
Informacidn de Vigilanciay Control Fiscal (SIVICOF), fuentes oficiales que deben ser

veridicas y confiables. Sin embargo, se encontraron incompatibilidades en las cifras
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reportadas por la entidad en las tres fuentes de informacion. Asimismo, se evidenciaron
diferencias en las respuestas a los oficios de informacion solicitada, como se evidencia
en respuesta al oficio No. 5 con radicado de la Contraloria de Bogota No. 2-2024-
16600, la informacion se entreg6 incompleta y se incluyeron datos no solicitados en el
oficio inicial. Por esta razon, se solicito reiteradamente la informacion tal como consta
en los oficios 09y 10 con radicado Contraloria de Bogota No. 2-2024-18485 y No.1-
2024-23678 respectivamente, con el objeto de complementar la informacion, pero aun

asi persistieron las diferencias.

Esto pone en evidencia los deficientes controles en la centralizacion de la informacion, ya
gue esta entidad no cuenta con un sistema que organice y centralice la misma, lo cual no permite
suficiente accesibilidad y claridad para la consulta y verificacion, tanto interna como para los
entes externos. Por tanto, esta informacién debe ser veridica y coincidir en todas las plataformas,
y debe estar verificada por la Oficina de Control Interno, tal como lo indica el Literal g del
articulo 12 dela Ley 87 de 1993.

Por otra parte, la revision de los informes elaborados por la Oficina de Control Interno en
la vigencia 2023, la cual fue suministrada mediante respuesta a oficio 18 radicado Contraloria de
Bogota No. 1-2024-25887 del 18 de octubre del 2024, acerca de los riesgos presentes en los
procesos de Canal Capital, no se observan mecanismos de control para identificar de manera
precisa los costos asociados al cumplimiento de los contratos marco. Esta entidad carece de un
sistema de costos que permita determinar con exactitud la utilidad de cada servicio vendido.
Aunqgue la entidad no ha implementado mecanismos ni controles para mitigar dicho riesgo, no se
observa que la Oficina de Control Interno haya realizado el seguimiento adecuado a este tipo de
riesgo. Por ende, no es posible medir con precision el nivel de sostenibilidad y crecimiento
empresarial, lo cual pone en evidencia las debilidades financieras y operativas de la entidad.

Por todo lo anterior, se configura una observacion administrativa por deficientes
controles para el seguimiento a los costos de ventas de servicios ofrecidos por la
entidad y la inexactitud de lainformacién reportada por Canal Capital
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Canal Capital en su respuesta mediante radicado No. 1410 del 02 de diciembre
de 2024 y radicado de Contraloria de Bogota, DC. No 1-2024-29801

del 03 de diciembre de 2024, argumenta que:

“Por su parte, desde la Oficina de Control Interno se adelanté la auditoria al proceso de
Gestion financiera y facturacion durante la vigencia 2020, en la cual se identificaron debilidades
asociadas al sistema de costos. Desde la vigencia 2021 y hasta la vigencia 2024, se ha
reportado por parte del area responsable el proceso de actualizacion del “Instructivo de costos”

del Canal. La accion formulada a la fecha se encuentra pendiente de terminacion.”

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta de la entidad se observa que
la Oficina de Control Interno ha mencionado en sus informes sobre la necesidad de
implementar un Sistema de Costos, sin embargo, las accionesy seguimientos que ha
realizado dicha area no han sido efectivos, puesto que desde la vigencia 2020 y hasta
la vigencia 2023, no se han presentado avances en la implementacion de dicho sistema

para cada uno de los servicios ofrecidos en su actividad comercial.

Por otro lado, la entidad manifiesta que:

“Como soporte de lo indicado, se adjunta la trazabilidad de la formulacion y seguimiento
a las acciones con los respectivos anexos entregados por parte del area financiera durante las
vigencias indicadas. De manera complementaria, se ha venido adelantando el analisis de los
avances obtenidos a la fecha, por lo que se efectuaron mesas de trabajo el 1y 22 de noviembre
con el area responsable sobre las acciones pendientes; resultado de dichas mesas se viene
trabajando en la reformulacion de las actividades (como se observa en las actas - en proceso
de firmas - y soportes adjuntas) en el marco de las modificaciones que trae consigo los cambios

de administracion de la entidad. Los ajustes que se estan adelantando en los planes de
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mejoramiento obedecen a los lineamientos expedidos durante la vigencia 2024 en la Circular
Interna 4 del 29 de agosto de la vigencia, que buscan dinamizar y dar cumplimiento a las

acciones que se formulen en los planes de mejoramiento.”

En lo referente a las actas de seguimiento, solo se evidencian las realizadas el
20 de febrero de 2023y el 1 de noviembre de 2024, en las cuales no se demuestran
avances que conlleven ala estructuracion del sistema de costos. Ademas, se observa
en el documento “25241126_PMP COSTOS 2021 A 2024”, la acciéon formulada para dar
inicio a la estructuracion de la metodologia de costos, la cual se presenté desde la
vigencia 2020 sin evidenciar avances y calificandose como incumplida en los informes
de la Oficina de Control Interno, durante las tres vigencias referentes en el documento

mencionad anteriormente.

Segun lo expuesto anteriormente, no se aceptan los argumentos expuestos por Canal
Capital y se configura un hallazgo administrativo por deficientes controles para el

seguimiento a los costos de ventas de los servicios ofrecidos por la entidad y la
inexactitud de la informacién reportada por Canal Capital

3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL ASUNTO

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se tomd el universo total de los
contratos marco que celebré Canal Capital con entidades publicasy privadas durante
las vigencias 2020 a 2023, donde se evalu6 la situacion financiera de Canal capital en
todo lo referente a sus operaciones comerciales, las cuales estan enmarcadas dentro
de su condicién de Empresa Industrial y Comercial del Estado.

A continuacion se relacionan los distintos Contratos Marco auditados:
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Cuadro No. 4

Relacion de Contratos Marco Auditados

Cifras en pesos

BOGOTA

CONTRATO Y ANO ENTIDAD VALOR INICIAL
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y
339-2020 DEPORTE - SCRD 779.782.850
392-2020 CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA 289.822.199
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
981-2020 COMUNAL - IDPAC 68.929.161
4140000.975 2020 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE 673,000,000
BOGOTA
COMISION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA VERDAD, LA
355 - 2020 CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION 59.001.337
COl.PC(_:l;lggz(.)2073907 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 159.283.047
412 - 2020 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ 399.410.164
2044 - 2020 INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD 369.489.410
2418 - 2020 INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES 299.587.758
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y
221-2020 DEPORTE - SCRD 484.917.413
121-2020 FUNDACION GUILLERMO ALZATE AVENDARO - FUGA 388.928.129
19-2020 FUNDACION REDPRODEPAZ. 1.980.000.000
2624-2020 INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES 1.711.000.000
185333 - 2020 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL - SED 714.118.501
335 - 2020 SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 2.625.293.667
161 - 2021 ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA - OFB 284.899.990
125-2021 PUBBLICA S.A.S. 14.735.682
140-2021 PUBBLICA S.A.S. 40.189.454
1668-2021 INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES 0
002-2021 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL - SED 350.000.000
COMISION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA VERDAD, LA
394-2021 CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION 919.786
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y
298-2021 DEPORTE - SCRD 269.437.938
229-2021 ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA - OFB 50.000.000
001 - 2021 CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA 0
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
473-2021 DEPORTE - SCRD 200.000.000
£70.2021 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE 250.000.000

3014937-2021

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

1.636.802.331

FAO 2309728 - 2022

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

78.540.036

223-2022

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA - OFB

30.000.000
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COl'PC(_:%s;'ZSSlZl SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL - SED 65.306.388
133-2022 FUNDACION GUILLERMO ALZATE AVENDARNO - FUGA 299.999.990
164- 2022 PROIMAGENES 0
$74.2002 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE 7 927.501.108
BOGOTA
238-2022 ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA - OFB 99.000.000
O0UE004-2022 FUNDACION REDPRO DE PAZ 199.172.123
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
448-2022 DEPORTE - SCRD 440.950.899
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
454-2022 DEPORTE - SCRD 354.000.000
755.2022 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE 890.000.000
BOGOTA
513-2022 CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA 700.000.000
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
572 - 2022 DEPORTE - SCRD 200.000.000
599.2023 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE 962.000.000
BOGOTA
291-2023 ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA - OFB 29.991.080
596 - 2023 SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y 766.338.000

4140000 695 - 2023

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL: USAQUEN, CHAPINERO,
SANTA FE, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO, BOSA,
KENNEDY, FONTIBON, ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS,
TEUSAQUILLO, LA CANDELARIA, RAFAEL URIBE, CIUDAD

3.360.000.000

BOLIVAR.
CONT.CI
CO1.PCCNTR.5110158 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL - SED 400.000.000
- 2023
1806 - 2023 INSTITUTO DISTRITAL DE IDIPRON 20.000.000
2014 -2023 PERSONERIA DE BOGOTA 39.287.012
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION -Y
488 - 2023 DEPORTE — SCRD 1.570.000.000
124-2023 ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA - OFB 248.840.000

Fuente: Informacion suministrada por Canal Capital — Analisis equipoauditor
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3.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinariay fiscal en cuantia
de $79.459.765 por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna por el manejo inadecuado por parte del Canal Capital en su actividad
econdmica en términos presupuestales, principios de la contratacion publicay

gestion.

En desarrollo del presente ejercicio auditor, se evalué el manejo financiero de los
contratos interadministrativos y/o privados suscritos por diferentes entidades publicasy
privadas con Canal Capital durante el periodo comprendido entre el 2020 al 2023, los
cuales en este documento los llamaremos contratos marco para su mejor
entendimiento.

Se suscribieron 49 contratos marco en cuantiade $33.310.475.453, para el
periodo comprendido entre 2020 a 2023, distribuidos de la siguiente forma: 15 contratos
en la vigencia 2020; 12 durante la vigencia 2021; 13 en la vigencia 2022 y otros 9 en el
2023.

Con el fin de dar cumplimiento a sus obligacionesy ejecutar lo dispuesto en los
contratos marco, Canal Capital suscribié 196 compromisos, los cuales en este estudio

[lamaremos contratos derivados.

A continuacion, se presenta el resultado del analisis realizado por el equipo

auditor, asi:

1. Unavez realizado el cruce de informacién de cada uno de los contratos marco

y Sus respectivos contratos derivados, se observo lo siguiente:

» Desembolsos realizados por Canal Capital en el desarrollo de los contratos

derivados que superan los ingresos obtenidos a través de los contratos marco:
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Cuadro No. 5

Comportamiento Financiero de los contratos marco vs. contratos derivados.
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Contratos Marco

Contratos Derivados

Diferencia en detrimento

Numero de delo gastadoporCanal
denutactn | Valorpactado | "gESStopaa | Convtos | Paogs resleatos | capiaius elingreso
suscritos

3014937-2021 1.636.802.331 799.042.724 7 859.741.877 60.699.153
004-2022 120.000.000 199.172.123 21 725.937.591 526.765.468
695-2023 3.360.000.000 2.821.090.807 3 3.142.720.209 321.629.402
1668 -2021 0 0 1 4.535.421 4.535.421
164 - 2022 0 0 1 2.127.066 2.127.066
001-2021 0 0 1 4.940.285 4.940.285
Total 909.094.023

Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital — Analisis equipo auditor

En el cuadro anterior se puede evidenciar que Canal Capital suscribié Contratos

Marco por valores inferiores a sus respectivos Contratos derivados, lo cual significd que

Canal Capital gasté mas recursos de los que recibié para poder desarrollar los

proyectos contratados. Hay que recordar que el Contrato Marco determina la fuente de

ingresos con la que cuenta Canal Capital en el marco de su actividad comercial, y los

Contratos derivados incluyen los costos y gastos en queincurre el Canal para poder

ejecutar los compromisos adquiridos en el contrato principal, es decir, en el contrato

marco.

Como los montos de los Contratos derivados son superiores al de su respectivo

Contrato Marco, Canal Capital tuvo que haceruso de otras fuentes de ingresos distintas

(gastos de inversion y de funcionamiento) para poder ejecutar sus proyectos

comerciales. En otras palabras, Canal Capital recurri6 a posibles autopréstamos que

llevaron a que se presentara un presunto menoscabo al presupuesto del Distrito en
cuantia de $909.094.023.
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» Asimismo, se observa que los gastos ejecutados por Canal Capital, mediante los

contratos derivados son significativamente inferiores al valor pagado por el contrato

marco.

A continuacion, se presentan algunos de los casos mas relevantes:

Cuadro No. 6

Valores cancelados por contratos marco vs valores pagados alos contratos derivados
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Contratos Marco Contratos Derivados
Utilidad recibida | Utilidad en
Ingreso neto para . Pagos realizados por en dinero Porcentaje
Numero Valor Pactado Canal Capital Numero Canal Capital
4140000-975-2020 673.000.000 639.783.664 | 0598-2020 46.252.544 593.531.120 92,77%
132-2022 1.703.408
141-2022 60.905.933
238-2022 99.000.000 92.796.209 24.315.721 26,20%
206-2023 1.475.005
405-2022 4.396.142
400-2020 39.376.143
473-2021 200.000.000 189.665.546 115.179.574| 60,73%
636-2021 35.109.829
132-2022 4.882.541
261-2022 224.493.021
513-2022 700.000.000 676.470.587 | 405-2022 69.078.621 321.230.685 47,49%
206-2023 1.013.592
141-2022 55.772.127
0188-2021 22.895.795
280-2021 9.766.628
570-2021 750.000.000 736.721.960 601.984.799 81,71%
389-2021 59.868.704
106-2022 42.206.034
206-2023 95.918.126
493-2023 15.598.976
312-2023 16.322.216
599-2023 992.000.000 660.484.822 308.299.267 46,68%
293-2023 7.140.000
252-2023 63.194.187
289-2023 154.012.050
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Contratos Marco Contratos Derivados
Utilidad recibida | Utilidad en
Ingreso neto para , Pagos realizados por en dinero Porcentaje
Numero Valor Pactado Canal Capital Ndmero Canal Capital
132-2022 14.151.624
206-2022 29.246.013
375-2022 60.853.210
388-2022 77.954.292
755-2022 890.000.000 782.052.941 488.386.106 62,45%
405-2022 46.228.817
167-2023 11.459.914
206-2023 4.189.057
141-2022 49.583.908
642-2021 34.854.261
FAO2309728 0 78.540.036 37.237.545 47,41%
400-2020 6.448.230
132-2022 43.334.785
142-2022 17.085.391
230-2021 3.686.631
351-2021 4.830.428
161-2021 284.899.990 254.079.417 79.935.016 31,46%
400-2020 43.336.905
511-2021 20.162.397
642-2022 22.089.393
643-2021 19.618.471
438-2020 62.743.054
412-2020 400.000.000 316.295.947 105.112.611 33,23%
767-2020 148.440.282
206-2023 2.929.503
572-2022 200.000.000 188.463.866 47.837.323 25,38%
373-2022 137.697.040
2044-2020 369.483.410 317.789.012 | 188-2021 62.106.333 255.682.679 80,46%
188-2021 21.604.450
2418-2020 299.587.158 270.846.931 245.000.964 | 90,46%
780-2021 4.241.517
400-2020 17.476.526
629-2021 85.186.216
185333-2020 704.448.499 667.680.354 505.620.785 75,73%
774-2020 33.117.336
785-2020 26.279.491
0289 2023 27.703.766,44
CONT.CI 0327 2023 7.938.537,60
COL.PCCNTR.5110158 2023 400.000.000 369.427.954 TTRIrE 55535505 218.728.576 59,21%
0492 2023 110.091.006,00
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Contratos Marco Contratos Derivados
Utilidad recibida | Utilidad en
NUMIero Valor Pactado Ingreso neto para Nimero Pagos reallzados por en dinero Porcentaje
Canal Capital Canal Capital
0289 2023 9.572.083,52
2014-2023 39.287.012 36.036.497 22.094.593 61,31%
0492 2023 4.369.820,95
355-2020 59.001.337 55.583.952 | 0324-2020 21.713.542 33.870.410 60,94%
0206-2023 9.297.244
124-2023 248.840.000 164.937.644 85.180.961 51,64%
0289-2023 70.459.439
141-2022 2.481.150
z?;ig'(sc%ioﬁgg&%oggﬁ‘) 65.306.388 58.660.820 24.892.588 | 42,43%
’ ' 206-2023 31.287.082
230-2021 23.290.786
438-2020 28.024.490
575-2020 13.787.000
350-2021 16.401.864
121-2020 388.928.129 352.855.162 250.861.326 71,09%
767-2020 7.615.272
578-2020 5.480.478
602-2020 4.017.802
576-2020 3.376.144
125-2021 14.735.682 14.684.417 | 400-2020 6.521.200 8.163.217 55,59%
140-2021 40.189.454 40.189.453 | 400-2020 11.908.534 28.280.919 70,37%
188-2021 270.584.680
024-2021 2.845.084
339-2020 779.782.850 751.786.442 256.237.526 34,08%
400-2020 156.935.249
818-2020 65.183.903
790-2020 4.100.000
392-2020 289.822.199 280.080.276 | 602-2020 48.889.347 222.311.719 79,37%
792-2020 4.779.210
981-2020 68.929.161 68.929.159 | 816-2020 11.900.000 57.029.159 82,74%
439-2021 79.003.362,00
445-2021 17.875.000
446-2021 19.500.000,00
448-2021 17.875.000,00
394-2021 919.786.000 919.786.688 273.862.552 29,77%
462-2021 29.600.000,00
475-2021 33.200.000,00
476-2021 22.100.000,00
482-2021 31.237.500,00
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Contratos Marco Contratos Derivados
: Utilidad_ recibida | Utilidad en
Numero Valor Pactado Ing;enzcl) r(];tsit;;zlira NUmero Paggznrglaé;?;:); por en dinero Porcentaje
483-2021 17.020.000,00
488-2021 9.375.000,00
507-2021 18.800.000,00
510-2021 18.870.000,00
511-2021 33.440.186,00
513-2021 1.620.000,00
514-2021 28.200.000,00
523-2021 16.250.000,00
546-2021 11.000.000,00
547-2021 143.422.636,00
549-2021 13.883.819,00
550-2021 16.651.134,00
554-2021 34.500.499,00
559-2021 10.000.000,00
568-2021 10.000.000,00
609-2021 12.500.000,00
511-2021 13.962.719,00
560-2021 9.520.000,00
351-2021 52.806.951,00
298-2021 269.437.938 259.557.036 | 635-2021 27.606.575,00 106.149.477 40,90%
642-2021 28.116.594,00
643-2021 9.532.710,00
230-2021 11.862.010,00
141-2022 7.552.930,00
315-2023 75.848.121,00
411-2022 61.439.353,00
266-2022 9.848.921,00
133-2022 299.999.990 272.608.012 105.258.172 38,61%
473-2023 1.309.000,00
142-2022 3.420.725,00
635-2021 6.478.354,00
643-2021 1.452.436,00
400-2020 121.586.335
002-2021 350.000.000 338.382.353 71.087.277 21,01%
553-2021 13.466.663,00
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Contratos Marco Contratos Derivados
Utilidad recibida | Utilidad en
Numero Valor Pactado Ingreso neto para Némero Pagos reallzados por en dinero Porcentaje
Canal Capital Canal Capital
556-2021 1.293.331,00
575-2020 4.122.379,00
576-2020 15.017.062,00
577-2020 7.268.520,00
578-2020 41.156.130,00
590-2021 16.884.656,00
592-2021 13.000.000,00
595-2021 7.000.000,00
597-2021 7.000.000,00
602-2021 5.500.000,00
606-2021 7.000.000,00
607-2021 7.000.000,00

Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital — Analisis equipo auditor

En esta muestra se observa que Canal Capital genero utilidades
significativamente altas con margenes que fluctuaron entre el 21 % y el 93 % respecto
del valor del contrato. Este hecho podria haberimplicado un sobrecosto para la entidad
publica que contratd sus servicios. Por ello, es fundamental llevar a cabo unarevision

detallada de los estudios de mercado y del proceso de definicion del valor contractual.

Cabe destacar que, en los contratos marco, se establecié una comision fija para
Canal Capital, en lugar de una utilidad. Este porcentaje fijo, considerablemente inferior
a los margenes observados en este analisis, no deberia haber generado ingresos tan

elevados para la entidad, en perjuicio de las entidades contratantes.

2. Lo anterior, debe considerarse en el contexto de que Canal Capital havenido
apalancando su actividad comercial con el presupuesto del Distrito. Es decir,
los contratos derivados que se suscriben en funcion del cumplimiento de los
compromisos establecidos en los contratos marco son financiados con

recursos provenientes del presupuesto de Gastos e Inversion, el cual incluye
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los fondos destinados a funcionamiento, operacion e inversion. Este

presupuesto tiene una asignacion especifica para el funcionamiento de Canal

Capital como medio de comunicacion regional al servicio de la ciudadania de

Bogota, y no para respaldar su actividad comercial. Se entiende que esta

actividad deberia sustentarse con los ingresos generados por la propia

actividad comercial de la entidad, dado que se considera que la parte de su

operacion privada debe ser auto-sostenible, cubriendo sus propios costos a

partir de los ingresos obtenidos.

A continuacion, se detallan los rubros de los cuales se asigno el

presupuesto para suscribirlos contratos derivados y con los que se realizaron los pagos

correspondientes a dichos compromisos.
Cuadro No. 7

Rubros presupuestales de gasto e inversién

afectados en funcion de los contratos derivados
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Vigencia Rubro presupuestal Afectado Cuantia

2020 Funcionamiento 5.809.884.058
Inversion 2.484.315.528

2021 Funcionamiento 5.012.910.198
Inversion 182.040.000

2022 Funcionamiento 11.368.594.651
Inversion 369.100.000

2023 Funcionamiento 6.931.001.654
Inversion 80.000.000

Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital — Analisis equipo auditor

De este modo, se evidencia que Canal Capital esta utilizando parte de los

recursos para funcionamiento e inversién asignados, para financiar su actividad

comercial, en lugar de destinarlos a su proposito original: “operar como canal regional de

Bogota con el presupuesto otorgado por el Distrito”. Esto confirma, como se menciond

anteriormente, que la entidad esta incurriendo en un posible autopréstamo.
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El siguiente cuadro muestra la desfinanciacion de los rubros presupuestales
afectados, cuyos recursos fueron utilizados para cubrirlos pagos de los contratos
derivados. Estos pagos, vinculados a la ejecucién de los contratos marco, se destinaron

a financiar la actividad comercial de Canal Capital, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 8

Desfinanciacién de los Rubros presupuestales afectados
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Presupuesto
. . Rubro Presupuesto afectado porlos Porcentaje de

Vigencia . e

presupuestal comprometido contratos afectacion

derivados

2020 Funcio nar_‘niento 8.975.750.460 5.809.884.058 64,73%
Inversion 10.638.571.584 2.484.315.528 23,35%

2021 Funcionamiento 32.009.444.113 5.012.910.198 15,66%
Inversion 11.144.336.089 182.040.000 1,63%

2022 Funcionamiento 10.181.958.894 11.368.594.651 111,65%
Inversion 12.169.382.105 369.100.000 3,03%

2023 Funcio namiento 12.122.646.248 6.931.001.654 57,17%
Inversion 15.454.104.808 80.000.000 0,52%

Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital — Analisis equipo auditor

Asi, se evidencia que esta practica esta afectando negativamente el presupuesto
del canal, el cual deberia destinarse a garantizar su operacion en funcion de su misioén,

al servicio de la comunidad capitalina.

Para una mejor comprension, los gastos incluyen todas las apropiaciones
relacionadas con los pagos u obligaciones que las entidades deben cumpliren el

ejercicio de sus funciones. Estos se dividen en tres tipos:

» Los gastos de funcionamiento incluyen los pagos por servicios personales, la
adquisicién de bienesy servicios, las transferencias de funcionamiento, etc. En
otras palabras, son las apropiaciones necesarias para ejecutar las actividades

administrativas, técnicasy operativas de las entidades.
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» Los gastos de inversion son aquellos en los que incurre el Distrito para fomentar
el desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental de la ciudad. En otras
palabras, se destinan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanosy a
garantizar el cumplimiento del Plan de Desarrollo, mediante los proyectos de

inversion suscritos por cada entidad de acuerdo con su mision.

» Por su parte, los gastos de operacién comercial en las empresas industrialesy
comerciales del Estado son aquellos destinados a la adquisicion de bienesy
servicios necesarios para la produccién o comercializacion. Estos gastos deben
reflejar las caracteristicas de la actividad principal de la empresa y estar
alineados con el comportamiento de susingresos. En resumen, son las
erogaciones que facilitan la ejecucion de las actividades y operaciones diarias de

la empresa.

Como se puede observar, los recursos de los dos primeros items
(funcionamiento e inversion) no estan destinados a garantizar la sostenibilidad de las
actividades comerciales o de negocio de las empresas industriales y comerciales del
Estado toda vez que, esas actividades deben ser autosostenibles y generar sus propios

recursos para respaldar la operacion.

De otra parte, se observo que Canal Capital realiz6 practicas no permitidas con
los recursos provenientes del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - FUTIC, pues se evidenci6 que estos recursos fueron utilizados para
cubrirlos pagos de contratos derivados, lo que va en contra de su proposito original,
gue consiste en financiar proyectos de inversion y no gastos asociados a la actividad

comercial.
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A continuacion, se presentan los casos identificados por el equipo auditor en

relacién con este tema.

Cuadro No. 9
Contratos derivados pagados con recurso de inversion
Periodo 2020 a 2023
Cifras en pesos

Contrato Derivado
No. Fecha de Suscripcién Cuantia Tipo de Gasto
0780-2020 2020-11-12 808.807.498 Inversion
0240-2022 2022-09-28 369.100.000 Inversion
0277-2023 2023-05-26 80.000.000 Inversion
0024-2021 2021-01-27 182.040.000 Inversion
0602-2020 2020-09-11 494.006.117 Inversion
0738-2020 2020-10-14 389.560.000 Inversion
0761-2020 2020-10-27 389.560.000 Inversion
0826-2020 2020-12-24 402.381.913 Inversion

Fuente: Informacion suministrada por Canal Capital — Analisis equipo auditor

En el cuadro anterior, se identifican los contratos derivados que fueron pagados

con recursos FUTIC, incumpliendo asilo establecido en la siguiente normativa:

Segln lo establece la Ley 1978 de 2019, “El objeto del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones es financiar los planes, programas y proyectos para
facilitar prioritariamente el acceso universaly el servicio universal de todos los habitantes del
territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, garantizar el
fortalecimiento de la televisién publica, la promocién de los contenidos multiplataforma de
interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC, asi como apoyar las
actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnicay operativa para

el cumplimiento de sus funciones”.

Ahorabien, en la Resolucion Reglamentaria 433 del 3 de junio de 2020,
posteriormente derogada por la Resolucién 2285 de 2023 del Ministerio de Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones, tiene como fin “establecer las reglas y
lineamientos que deberan observarse para la asignacion de recursos del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a los operadores publicos del servicio de
television y a los otros beneficiarios consagrados en la ley (...)”
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Asi mismo, en su ambito de aplicacion establece que lo normado “aplica para los
operadores publicos del servicio de television regional, el operador publico nacional, las
comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rom, los operadores sin
animo de lucro del servicio de television (comunitarios — locales sin &nimo de lucro), las
compafiias colombianas, y personas naturales y juridicas con o sin animo de lucro productoras
de contenidos audiovisuales y/o sonoros multiplataforma de interés puablico, social, educativoy
cultural”.

Por su parte, en el articulo 14. “Financiacién de proyectos de manera directa a los
operadores publicos de television. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra financiar a los operadores publicos de television proyectos tendientes al
fortalecimiento de la programacion educativa, infantil y cultural a cargo del Estado, el desarrollo
de contenidos digitales multiplataforma, apoyo de procesos de actualizaciéon tecnoldgica de los

usuarios de menores recursos y al fortalecimiento de los operadores publicos de television”.

Es por esto, que “Con los recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, los operadores publicos de television pueden adquirir compromisos
presupuestales a partir de la expedicion de la resolucién de asignacion y dentro de los plazos
establecidos en la respectiva resolucion. Estos compromisos deberan estar directamente
relacionados con el objeto del proyecto y dar estricto cumplimiento a lo establecido en el
articulo 71 del Decreto numero 111 de 1996 o la norma que lo modifique o derogue”.

Ahorabien, en el articulo 20. “Obligaciones a Cargo de los Beneficiarios de los
Recursos. Sin perjuicio de las demés obligaciones contenidas en la presente Resolucién, en la
ejecucion de los recursos asignados para la financiacién de proyectos, los beneficiarios deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

b) Dar cumplimiento a las normas presupuestales, que le sean aplicables, contenidas en

el Estatuto Orgéanico de Presupuesto, sobre la base de que los recursos asignados tienen
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exclusiva destinacion a la financiaciéon del proyecto, en especial a lo establecido en el articulo
71 del Decreto numero 111 de 1996 y en el inciso 1° del articulo 8° de la Ley 819 de 2003”.

Por ultimo, con relacion a los recursos trasladados por FUTIC, se tiene que
articulo 36. “Régimen sancionatorio. En caso de tener conocimiento de irregularidades en el
manejo de los recursos destinados a la ejecucion de los proyectos, el MinTIC informara a los
organismos de control para que se adelanten las correspondientes investigaciones segun seael

caso toda vez que se trata de la gestion de recursos de caracter publico”.

Esto que se describe en el presente informe, conlleva a establecer que Canal
Capital, no observo lo normado en materia presupuestal, haciendo caso omiso a lo
dictado por el Decreto 115 de 1996: “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacioény ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a

actividades no financieras.”, en el siguiente aspecto:

En el ARTICULO 18. “Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al

fin para el cual fueron programadas.”

3. Oftra actividad comercial de Canal Capital son las ofertas comerciales, las
cuales se formalizan mediante un documento emitido por la entidad, en el que
se presenta al cliente las condiciones para la prestacion del servicio, que
generalmente incluyen pautas, infomerciales y/o transmisiones breves dentro

de su parrilla de television.

Tras la evaluacion de los documentos de ofertas comerciales, se encontrd que
en unade las clausulas se estipula el pago dentro de un plazo que varia entre 2y 30
dias. Este requisito se detalla en la factura electronica de venta, donde se especificala

fecha de emision y la fechalimite para el pago. Si la facturano se cancela dentro de
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este plazo, Canal Capital cobrara al cliente los respectivos intereses moratorios,

calculados ala maxima tasa autorizada por la ley.

aplicé la sancién en la mayoria de los casos.

En relacion con este requisito, el equipo auditor observd que Canal Capital, no

En el siguiente cuadro se presentan los casos identificados durante el periodo en

estudioy se calculalo que Canal Capital dejo de cobrar a sus clientes por sancién, lo

cual representa un menoscabo al patrimonio.

Cuadro No. 10
No cobro de lasancién establecida en las ofertas comerciales
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afo No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
22/01/202 R-001 - 4/02/202
444 1 1.067.935 8714 1 1.067.935 13 10.019
R-001 - 4/02/202
25 8714 1 203.815 13 30.057
22/01/202 R-001 - 4/02/202
1 3.203.805 8715 1 2.999.990 0
R-001 - 9/03/202
8739 1 1.271.740 33 101.731
449 4/02/2021
4.271.740 R-001 - 9/03/202
8740 1 3.000.000 0
457 R-001 - 22/04/20
5/03/2021 5.339.675 8762 21 2.000.000 184.966
R-001 - 19/05/20
8783 21 660.325 38 117.145
O.C. R-001 - 2/06/202
2021 001012021 E-ene 27.766.310 8793 1 1.500.000 14 36.487
473 11/04/202 R-001 - 2/06/202
1 4.271.740 8794 1 1.000.000 0
R-001 - 2/06/202
8795 1 500.000 0
R-001 - 23/06/20
8812 21 611.415 21 9.266
R-001 - 23/06/20
8812 21 31.585 46 141.808
a97 8/05/2021 R-001 - 23/06/20
4.271.740 8813 21 1.349.740 0
R-001 - 30/06/20
8824 21 2.890.415 7 14.601
R-001 - 30/06/20
515 30612021 | 5 339 675 8824 21 5330675 27 104.044
20/02/202 R-001 - 11/03/20
438 1 2.861.929 8743 21 2.861.929 19 39.242
12/03/202 10.468.85 R-001 - 8/03/202 10.468.85
oc. $68.047.53 458 1 2 8738 1 2 0
2021 002012021 4feb 8
19/04/202 10.468.85 R-001 - 15/04/20 10.468.85
486 1 2 8759 21 2 0
10.468.85 R-001 - 15/04/20 10.468.85
494 5/10/2021 2 8759 21 2 0
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afo No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
16/06/202 13.086.06 R-001 - 9/06/202 13.086.06
520 1 5 8802 1 5 0 -
15/07/202 10.468.85 R-001 - 12/07/20 10.468.85
542 1 2 8829 21 2 0 -
12/08/202 13.086.06 R-001 - 11/08/20 13.086.06
561 1 5 8849 21 5 0 -
10/09/202 10.468.85 R-001 - 6/09/202 10.468.85
584 1 2 8873 1 2 0 -
22/10/202 10.468.85 R-001 - 21/10/20 10.468.85
618 1 2 8895 21 2 0 -
19/11/202 13.086.06 R-001 - 16/11/20 13.086.06
645 1 5 8920 21 5 0 -
15/12/202 10.468.85 R-001 - 13/12/20 10.468.85
676 1 2 8946 21 2 0 -
24/12/202 R-001 - 13/12/20
687 1 7.851.639 8946 21 2.617.213 0 -
sin
2021 fecha de
O.C. R-001 - 2/03/202 $2.611.78 vencimie
003022021 5-feb $2.611.783 452 2.611.783 8734 1 3 nto
16/03/202 R-001 - 24/03/20
459 1 4.178.852 8751 21 4.178.852 8 24.126
18/04/202 R-001 - 15/04/20
477 1 4.178.852 8758 21 4.178.852 0 -
11/05/202 R-001 - 7/07/202
498 1 6.268.277 8826 1 6.268.277 57 255.761
23/06/202 R-001 - 28/06/20
534 1 8.880.060 8821 21 8.880.060 5 32.042
26/07/202 R-001 - 26/08/20
556 1 8.880.060 8862 21 8.880.060 31 197.056
ocC. $88.800.59 25/08/202 | 1462598 | R-001- 16/09/20 | 14.625.98
2021 005022021 11-feb 7 557 1 1 8877 21 1 2 230.335
19/10/202 R-001 - 22/11/20
616 1 7.312.990 8927 21 7.312.990 34 177.986
17/11/202 10.969.48 R-001 - 30/11/20 10.969.48
651 1 5 8939 21 5 13 102.080
14/12/202 10.447.12 R-001 - 24/01/20 10.447.12
685 1 9 8998 22 9 41 309.113
28/12/202 R-001 - 3/02/202
708 1 7.312.990 9007 2 7.312.990 37 195.269
16/09/202 R-001 - 22/11/20
588 1 5.745.921 8927 21 5.745.921 67 275579
R-001 - 21/04/20
455 3/03/2021 522.356 8761 21 522.356 49 18.471
20/10/202 R-001 - 16/11/20
604 1 522.356 8919 21 518.116 27 10.096
14/11/202 R-001 - 13/12/20
615 1 522.356 8947 21 518.116 29 10.844
11/12/202 R-001 - 21/12/20
O.C. 643 1 391.767 8963 21 388.587 10 2.804
2021 18-feb 522.356
004022021 11/12/202 R - 001 - 21/12/20
644 1 3.656.495 8963 21 3.626.813 10 26.174
12/12/202 R-001 - 28/12/20
650 1 1.044.713 8977 21 1.036.232 16 11.965
R-001 - 4/02/202
675 7/01/2022 1.044.713 9008 2 1.041.078 28 21.110
23/01/202 R-001 - 4/02/202
707 2 522.356 9008 2 522.356 12 4.524
2021 O.C. 26/04/202 R-001 - 8/06/202
006022021 25-feb 1.567.069 470 1 1.567.069 8801 1 1.554.348 43 48.629
2021 O.C. 26/04/202 R-001 - 8/06/202
007032021 5-mar 522.356 471 1 522.356 8801 1 554.348 16.210
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afio No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. de pago Valor Dias
nto
2001 ocC. 13/05/202 R - 001 - 4/06/202
008032021 10-mar | $8.478.818 484 1 8.478.818 8799 1 8.246.256 22 134.615
R-001 - 16/04/20
8760 21 480.254 1 360
2001 15/04/202 R-001 - 23/04/20
479 1 498.754 8767 21 16.765 7 93
oc. 10/12/202 R - 001 - 22/12/20
009042021 9-abr 498.754 678 1 498.754 8965 21 497.019 12 4.284
2001 o.C. 18/07/202 R-001 - 28/07/20
010062021 11-jun 522.356 535 1 1.567.068 8841 21 1.554.348 10 11.218
2001 o.C. 23/07/202 R-001 - 28/07/20
011062021 18-jun 522.356 538 1 522.356 8841 21 554.348 5 1.870
R- 001 - 4/08/202
s 15/07/202 8846 1 2.340.000 20 62.141
1 4.340.500 R - 001 - 25/08/20
8858 21 2.000.000 21 30.073
oc. ) R - 001 - 1097202
2021 013072021 7l 8.681.032 8869 1 1.200.000 20 62.142
63 12/08/202 R-001 - 29/11/20
1 4340516 8937 21 140.516 89 200.080
R-001 - 1/09/202
8868 1 3.000.000 20 42.950
28/07/202 R - 001 - 12/08/20
ocC. : 557 1 2.229.478 8851 21 2.221.722 15 23.939
2021 14-jul 2.229.478
014072021 ! 27/10/202 R-001 - 28/10/20
631 1 4.846.692 8907 21 4.829.830 1 3.469
10/09/202 10.468.85 R-001 - 6/09/202 10.468.85
584 1 2 8873 1 2 0 -
22/10/202 10.468.85 R-001 - 21/10/20 10.468.85
618 1 2 8895 21 2 0 -
2021 oc. 5 52.344.260
015082021 -ago 344 19/11/202 13.086.06 R- 001 - 16/11/20 13.086.06
645 1 5 8920 21 5 0 -
15/12/202 10.468.85 R-001 - 13/12/20 10.468.85
676 1 2 8946 21 2 0 -
24]12/202 R - 001 - 13/12/20
687 1 7.851.639 8946 21 2.617.213 0 -
2001 o.C. 26/09/202 R- 001 - 1/10/202
016082021 5-ago 522,356 581 1 522,356 8887 1 518.116 5 1.870
2001 o.C. 20/10/202 R-001 - 16/11/20
017082021 10-ago 2.611.782 605 1 2.611.782 8919 21 2.590.580 27 50.479
14/11/202 R- 001 - 13/12/20
021 619 1 4.701.208 8947 21 4.663.044 29 97.593
o.C. 26/09/202 R-001 - 1/10/202
018082021 13-ago 1.044.713 583 1 1.044.713 8887 1 1.036.232 5 3.739
2001 o.C. 23/08/202 R-001 - 1/09/202
020082021 19-ago 498.754 578 1 498.754 8870 1 497.019 9 3.213
2001 o.C. 26/08/202 R- 001 - 1/10/202
021082021 20-ago 914.123 582 1 914.123 8887 1 906.702 36 23557
2021 o.C. 20/10/202 R-001 - 16/11/20
023082021 27-ago 522,356 604 1 522,356 8919 21 518.116 27 10.096
R- 001 - 6/10/202
8888 1 1.425.645 6 23.303
R- 001 - 6/10/202
8889 1 3.000.000 0 -
30/09/202 R - 001 - 29/11/20
ocC. 589 1 5.425.645 8938 21 1.000.000 54 38.655
2021 024002021 1-sep 19.532.322 R-001- 29/11/20
8938 21 3.650.968 21 65.249
R-001 - 30/12/20
617 8/11/2021 4340516 8981 21 689.548 31 15.302
29/12/202 R- 001 - 30/12/20
672 1 5.425.645 8981 21 4.787.936 1 3.884
R-001 - 24/03/20
o.C. 9052 22 465.000 146 49.000
2021 17- 465.954
026092021 sep 29/10/202 R - 001 - 25/03/20
620 1 465.054 9055 22 54 1 0
2001 o.C. 14/11/202 R- 001 - 13/12/20
028092021 1-oct 522.356 615 1 522.356 8947 21 518.116 29 10.844
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afo No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
19/10/202 R-001 - 28/10/20
O.C. 626 1 498.754 8908 21 480.254 9 3.213
2021 032102021 11-oct 498.754 R-00L- 3012720
682 9/01/2022 498.754 8983 21 480.254 0 -
2021 O.C. 11/12/202 R-001 - 21/12/20
031102021 8-oct 3.656.495 644 1 3.656.495 8963 21 3.626.813 10 26.174
2021 O.C. 11/12/202 R-001 - 21/12/20
034102021 14-oct 391.767 643 1 391.767 8963 21 388.587 10 2.804
2021 O.C. 12/12/202 R-001 - 28/12/20
035112021 4-nov 1.044.713 650 1 1.044.713 8977 21 1.036.232 16 11.965
O.C. 7.481.310 17/01/202 R-001 - 24/01/20
2021 036112021 T 700 2 7.481.310 8999 22 7.443.589 7 37.793
20/01/202 R-001 - 28/12/20
0.C.039112021 8.724.045 673 2 8.724.045 8976 21 8.724.045 0 -
2021 O.C. R-001 - 4/02/202
038112021 12-nov 2.611.782 675 7/01/2022 1.044.713 9008 2 1.041.078 28 21.110
2021 O.C. 10/12/202 R-001 - 22/12/20
043122021 6-dic 498.754 678 1 498.754 8965 21 497.019 12 4.284
2021 O.C. 17/01/202 R-001 - 24/01/20
044122021 9-dic 1.162.635 699 2 1.162.635 8999 22 1.156.773 7 5.873
R-001 - 25/01/20
O.C. 29/12/202 9002 22 1.444.207 27 29.155
2021 045122021 1.496.262 702 1 1496262 [ R-001- 25102120
9033 22 46.850 58 -
O.C.
2021 046122021 23/01/202 R-001 - 24/02/20
1388 17-dic 7.481.310 709 2 7.481.310 9031 22 7.481.310 32 172.768
4.048.70
TOTAL 2021 0
O.C. 3-ago- R-001 - 8/12/202
2022 041082022 2022 526.784 886 50912022 526.784 9207 2 524.951 94 39.312
18-
O.C. 23/01/202 R-001 - 25/01/20
2022 ene- 526.784 720
003012022 2022 2 526.784 9001 22 524.951 Py 836
O.C. 11-feb- 13/03/202 R-001 - 16/03/20
2022 006022022 2022 5.517.126 745 2 3.310.275 9041 22 3.310.275 3 7.884
O.C. 11-feb- 23/03/202 R-001 - 24/03/20
2022 006022022 2022 5517126 753 2 2.206.850 9053 2 2.206.850 1 1752
11-
O.C. mar- R-001 - 17/06/20
2022 010032022 2022 6.964.941 787 6/06/2022 6.964.941 9128 22 6.964.941 11 60.823
O.C. 7-mar- 23/04/202 R-001 - 26/05/20
2022 009032022 2022 3.160.707 754 2 3.160.707 9108 22 3.149.711 33 82.805
R-001 - 13/04/20
770 13/04/202 9064 22 1.558.563 0 -
2 2.758.563 R-001 - 13/04/20
9065 22 1.200.000 0 -
R-001 - 19/05/20
9099 22 1.206.850 5 17.520
790 14/05/202 R-001 - 20/05/20
2 4.413.700 9101 22 2.206.850 1 2.546
R-001 - 23/05/20
9107 22 1.000.000 3 2.382
R-001 - 14/06/20
9120 22 1.260.000 7 15.330
R-001 - 28/06/20
812 7/06/2022 2.758.563 9143 22 1.498.562 14 16.656
4/03/20 16/07/202 R-001 - 14/07/20
2022 0.C.008032022 22 12.137.676 861 2 2.206.850 9163 22 2.206.850 0 -
O.C. 1/04/20 R-001 - 17/08/20
2022 015042022 22 7.374.982 791 9/06/2022 7.374.982 9210 22 7.374.982 69 403.989
O.C. 25/03/2 R-001 - 29/04/20
2022 012032022 022 526.784 769 8/05/2022 526.784 9086 22 507.243 0 -
12/10/202 R-001 - 12/10/20
926 2 9.236.200 9266 22 9.204.067 0 -
12-
O.C. ago- 10/11/202 12.285.80 R-001 - 27/10/20 12.243.05
2022 044082022 2022 21.522.000 952 2 0 9295 22 8 0 -
O.C. 21-abr- R-001 - 20/10/20
2022 016042022 2022 1.964.762 792 9/06/2022 1.964.762 9283 22 1.964.762 133 207.454

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 39 de 91



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

|((f’\_ )\ Cédigo formato
. >/ ) Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01
CONTRALORIA .
DE BOGOTA. D.C. Ver5|0n 20
Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afio No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
17/07/202 R - 001 - 13/07/20
o.C. 10-jun- 836 2 526.784 9162 22 507.244 0 -
2022 1.053.567
033062022 2022 14/01/202 R - 001 - 27/01/20
1040 3 526.784 9400 23 504.800 13 5.437
18-
o.C. may- R-001 - 12/07/20
2022 022052022 2022 526.784 809 1/07/2022 526.784 9159 22 507.244 11 4.600
19/10/202 19/10/20
934 2 526.784 22 - 0
18/12/202 R - 001 - 3/01/202
18- 1002 2 526.784 9372 3 507.244 16 6.691
o.C. may- 12/01/202 R-001 - 26/01/20
2022 032052022 2022 1.580.353 1036 3 526.784 9398 23 507.244 14 5.855
508 R - 001 - 1/06/202
6/06/2022 850.000 9113 2 850.000 0 -
88 16/06/202 R - 001 - 10/06/20
2 850.000 9117 22 850.000 0 -
a3 R-001 - 28/06/20
5/07/2022 510.000 9141 22 510.000 0 -
850 R - 001 - 29/06/20
3/07/2022 510.000 9144 22 510.000 0 -
878 R - 001 - 27/07/20
1/08/2022 340.000 9191 22 340.000 0 -
o.C. 20/05/2 R-001 - 27/07/20
2022 5.780.000 879
024052022 022 1/08/2022 340.000 9192 22 340.000 0 -
019 10/09/202 R - 001 - 5/09/202
2 510.000 9231 2 510.000 0 -
o8 17/09/202 R - 001 - 4/10/202
2 510.000 9259 2 510.000 17 6.883
951 11/10/202 R - 001 - 4/10/202
2 340.000 9259 2 340.000 0 -
%65 18/10/202 R - 001 - 12/10/20
2 510.000 9265 22 510.000 0 -
1011 R - 001 - 29/11/20
5/12/2022 510.000 9333 22 510.000 0 -
894 24/08/202
2 5.528.609 R- 001 - 19/09/20 26 114.117
o2 2 17.793.24
2002 o.C. 24/05/2 43773101 899 26/08/202 12.326.75 6
027052022 022 e 2 6 24 234.866
989 16/11/202 25.917.73 R-001 - 28/12/20 25.827.56
2 6 9365 22 8 42 270.898
a7 R - 001 - 1/07/202
6/07/2022 850.000 9149 2 850.000 0 -
876 30/07/202 R-001 - 25/07/20
2 850.000 9186 22 850.000 0 -
002 21/08/202 R - 001 - 12/08/20
2 850.000 9206 22 850.000 0 -
0.C. 10/06/2 21/08/202 R-001 - 12/08/20
2022 031062022 022 5.270.000 903 2 510.000 9205 2 510000 0 -
915 R-001 - 1/09/202
7/09/2022 850.000 9227 2 850.000 0 -
%63 26/10/202 R - 001 - 7/10/202
2 850.000 9262 2 850.000 0 -
081 R - 001 - 19/10/20
1/11/2022 510.000 9279 22 510.000 0 -
o.C. 23-jun- 867 13/08/202 R-001 - 20/10/20 11.614.18
2022 034062022 2022 4.911.904 2 4.911.904 9283 22 9 68 265.166
R - 001 - 23/08/20
801 23/08/202 9212 22 1.655.200 0 -
2 3310275 R- 001 - 24/08/20
9215 22 1.655.137 1 2.628
R - 001 - 5/10/202
2002 o.C. 1/07/20 17.650.806 932 41012022 2.758.565 9260 2 2.758.565 1 2.190
036062022 22 Rats 954 25/10/202 R - 001 - 2/11/202
2 2.758.565 9297 2 2.758.565 8 17.520
R - 001 - 28/11/20
999 26/11/202 9332 22 2.206.850 2 7.008
2 4.413.700 R-001 - 3/12/202
9335 2 2.206.850 5 8.760
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afio No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. de pago Valor Dias
nto
R- 001 - 24/01/20
1014 22/12/202 9390 23 900.000 33 72.270
2 2.758.563 R - 001 - 22/02/20
9423 23 100.000 29 42.789
o.C. 22-jul- 892 8/09/2022 R-001 - 20/10/20 11.614.18
2022 039072022 2022 3.929.523 3.929.523 9283 22 9 42 131.023
991 11/12/202 10.238.16 R-001 - 21/11/20 10.155.05
2 5 9321 22 5 0 -
1013 10.238.16 R-001 - 9/12/202 10.155.05
7/01/2023 5 9338 2 5 0 -
1076 29/01/202 10.238.16 R - 001 - 26/01/20 10.155.05
3 5 9397 23 5 0 -
1104 17/03/202 10.238.16 0/01/190
3 5 0 0 - 0
1125 15/04/202 10.238.16 R-001 - 22/03/20 10.155.05
3 5 9441 23 5 0 -
1204 19/06/202 10.238.16 R - 001 - 26/05/20 10.155.05
3 5 9493 23 5 0 -
O.C. 5-oct-
2022 051102022 2022 138-{82522 1205 1507202 | 1279770 | R-o01- 26006120 | 12.674.08
3 6 9523 23 0 0 -
1235 18/08/202 10.238.16 R-001 - 28/07/20 10.238.16
3 5 9556 23 5 0 -
127 25/09/202 R - 001 - 30/08/20
3 2.559.542 9577 23 2.538.765 0 -
1291 10.238.16 R-001 - 25/09/20 10.238.16
8/10/2023 5 9594 23 5 0 -
1305 28/10/202 10.238.16 R - 001 - 20/10/20 10.155.05
3 5 9606 23 5 0 -
1390 R-001 - 26/12/20 10.155.05
9/12/2023 7.678.624 9703 23 5 17 103.632
1391 R-001 - 26/12/20 10.155.05
9/12/2023 2.559.541 9703 23 5 17 34.544
ocC. 21-abr- R - 001 - 16/07/20
2022 016042022 2022 2633922 78 9/06/2022 2.633.922 9165 22 2.624.759 37 77.369
.C. 2-may- R-001 - 29/07/20
2022 019042022 2022 6.321.413 813 20712022 | 6301 413 9196 22 6.299.421 27 135.499
o.C. 30-nov- 1050 20/01/202 R - 001 - 25/01/20
2022 058112022 2022 9.129.742 3 9.129.742 9392 23 9.129.742 5 36.240
o.C. 18/11/2 1008 28/12/202 R - 001 - 15/03/20
2022 057112022 022 4.420.713 2 4.420.713 9436 23 4.420.713 77 270.236
o.C. 22/12/2 1072 23/01/202 R- 001 - 9/02/202
2022 061122022 022 526.784 3 526.784 9406 3 524,951 17 7.110
75 14/02/202
2 2.764.305 0
746 13/02/202 11.057.21 R égfé ) 16/23/20
8 8.587.097 3 26.335
767 12104202 11.057.21 R-00L- 7104202 11.057.21
2 9060 2
8 8 0 -
27- 14/05/202 R-001 - 9/05/202
2022 o.C. one- 120.922.31 788 > 13.821.52 %004 > 13.821.52
004012022 2022 4 3 3 0 -
811 7/06/2022 11.057.21 R-00L- 7106202 11.057.21
9116 2
8 8 0 -
860 16’02/ 202 11.057.21 R ;,fgi ) 14’2;’20 11.057.21
8 8 0 -
890 13/08/202 13.821.52 R-001- 17/08/20 13.821.52
2 3 9209 22 3 0 B
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afio No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
97 17/09/202 11.057.21 R-001 - 14/09/20 11.057.21
2 9236 22
8 8 0 -
953 15107202 11.057.21 R-001- 18110120 11.057.21
2 9278 22
8 8 0 -
990 16’1]21 202 13.821.52 R ée?gi ) 15’%;1 2 13.821.52
3 3 0 -
1020 121121202 | 305721 | R:00L- 12112120 1 19 057.21
2 9341 22
8 8 0 -
1054 25/12/202 R- 001 - 20/12/20
2 8.292.914 9350 22 8.292.914 0 -
@ 751 15 03”202 1048253 | R ’gggé ©| S 04;202 1048253
2022 005%2%622 32‘0‘;2' 10.482.539 9 9 0 -
o7 18/11/202 R - 001 - 18/11/20
2 551.713 9316 22 1.324.109 0 -
77 8/05/2022 12.689.38 R-001- 205202 12.689.38
9089 2
9 9 0 -
797 13/ og/ 202 1 1358506 | R ’gfé’ll - 8/ 072’202 11.585.96
4 4 25 229.949
814 2/07/2022 12.137.67 R ;)%)11 ) 8/072/202 12.137.67
6 6 6 57.816
859 11/02’202 11.585.96 R 52821 ) wgg/zo 11.585.96
4 4 0 -
ocC. 14/02/2 929 2 1(2)/ 202 11.585.96 R égg; ) 13/;2/20 11.585.96
2022 007022022 022 LA 4 4 1 9.198
969 1811202 | 9303405 | R:00L- 181120 | 19 03425
2 9316 22
1 1 0 -
1004 21121202 13.792.81 R-00L- 16112120 13.792.81
2 1 9346 22 1 o i
1043 15/01/202 R- 001 - 21021202
3 8.827.401 9401 3 8.827.401 18 126.144
1062 22/12]202 R- 001 - 10/02/20
2 5.517.126 9408 23 5.517.126 50 218.999
893 ooor2022 | 1655137 | R 52% - 12’22’ 20 | 1655137
7 7 3 39.420
o.C. 2-may- 208 18/05/202 R- 001 - 24]06/20
2022 018042022 2022 551.713 2 551.713 9133 22 551.713 37 16.206
26-
oc. ag0- 925 12/12/202 R ;)?(3311 - 1112120
2022 045082022 2022 551.713 551.713 549.794 30 13.140
ocC. 7-ene- 728 14/02/202 usms2 | R ég% - 2”(2)3/20 14.344.52
2022 002012022 2022 14.344.527 7 7 66 751.605
626 19/10/202 R- 001 - 28/10/20
o.C. 22/12/2 1 498.754 8908 21 480.254 9 3.564
2022 3.861.988
062122022 022 C-001 - 30/12/20
682 9/01/2022
498.754 5893 21 18.500 0 -
4.214.99
TOTAL 2022 3
1/12/20 12/12/202 R-001 - 22/12/20
2023 0C072122023 23 1.592.363 1432 3 1.592.363 9695 23 1.557.640 10 17.251
oC. 13/01/2 23/03/202 R-001 - 24/03/20
2023 001012023 023 2206850 1106 3 6.068.838 9443 23 2.206.850 1 7.502
R - 001 - 24/03/20
121 15/04/202 1248195 9444 23 7.310.643 0 -
o.C. 2/02/20 3 8 R-001 - 21/04/20
2023 006022023 23 12.481.958 9465 23 5.171.315 6 91.118
2/02/20 15/03/202 R-001 - 27/03/20
2023 0.C 008022023 23 468.074 1102 3 468.074 9449 23 466.446 12 6.943
o.C. 9/11/20 R- 001 - 28/04/20
2023 055112022 22 8.533.899 1129 7/04/2023 8.533.899 9477 23 8.504.210 21 218.041
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
dejado
de
Fecha de Fecha cobrar
Afio No Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
03/037 25/05/202 12.481.95 R - 001 - 26/05/20 12.481.95
2023 OC 012022023 2023 12.481.958 1144 3 8 9492 23 8 1 14.874
7/03/20 25/05/202 R-001 - 21/06/20
2023 OC 014032023 23 936.147 1145 3 2.340.367 9512 23 936.147 27 73.722
R-001 - 24/05/20
9488 23 1.021.147 14 31.236
10/05/202 1.872.204 R - 001 - 30/05/20
1148 3 9496 23 851.147 6 6.086
R - 001 - 5/06/202
9500 3 1.040.163 0 -
1211 10/06/202 R - 001 - 13/06/20
3 3.120.490 9508 23 1.040.163 3 -
R - 001 - 9/06/202
2023 | ocotsoszoez | Y0320 | 4933764 9506 3 1040.163 0 :
23 R - 001 - 6/07/202
9531 3 2.438.196 1 2.878
1220 5/07/2023
2.496.392 R- 001 - 7/07/202
9533 3 58.196 1 67
R - 001 - 6/12/202
9672 3 496.392 119 321.827
1250 9/08/2023
2.496.392 R - 001 - 7/07/202
9533 3 1.380.000 0 -
R-001 - 7/09/202
1270 9/09/2023 1.248.196 9583 3 1.248.200 0 -
10/03/2 25/05/202 R - 001 - 21/06/20
2023 0C017032023 023 468.073 1146 3 468.073 9512 23 468.073 27 14.744
16/03/2 25/05/202 R - 001 - 21/06/20
2023 0C018032023 023 936.147 1147 3 936.147 9512 23 936.147 27 29.489
22/03/2 11/05/202 R - 001 - 30/05/20
2023 0C019032023 023 59.500 1151 3 59.500 9496 23 59.500 19 1.347
R - 001 - 30/05/20
9496 23 159.353 19 6.736
11/05/202 R - 001 - 31/05/20
1152 3 297.500 9497 23 138.100 1 165
24/03/2 R - 001 - 2/06/202
2023 0C021032023 023 1.368.500 1203 5/06/2023 1.071.000 9499 3 1.071.000 0 -
22/03/2 25/05/202 R - 001 - 7/06/202
2023 0C020032023 023 5.556.348 1143 3 5.556.348 9503 3 5.556.348 13 84.271
24/03/2 25/06/202 R - 001 - 31/07/20
2023 0C022032023 023 3.120.489 1210 3 5.602.450 9557 23 3.120.489 36 232.502
R-001 - 11/07/20 13.120.48
9537 23 9 22 395,695
29/03/2 19/06/202 15.602.45 R - 001 - 31/07/20
2023 0C023032023 023 15.602.450 1200 3 0 9557 23 2.481.961 20 57.223
17/02/2 29/07/202 R-001 - 28/08/20
2023 0C009022023 023 9.975.340 1230 3 9.975.340 9572 23 9.975.340 30 340.824
R-001 - 12/05/20
9481 23 1.200.000 0 -
5/05/20 13/05/202 R - 001 - 15/05/20
2023 0C025042023 23 1.280.000 1177 3 1.280.000 9484 23 80.000 2 191
R-001 - 25/05/20
9490 23 1.000.000 3 4576
5/05/20 22/05/202 R - 001 - 29/05/20
2023 0C027052023 23 1.280.000 1205 3 1.280.000 9495 23 280.000 4 1.335
5/05/20 23/07/202 R - 001 - 25/08/20
2023 0C028052023 23 9.361.470 1221 3 9.361.470 9570 23 9.361.470 33 351.835
17/05/2 29/07/202 R - 001 - 24/08/20
2023 0C032052023 023 6.301.219 1229 3 6.301.219 9568 23 6.301.219 26 186.586
17/05/2 10/09/202 R - 001 - 13/09/20
2023 0C033052023 023 7.658.480 1264 3 7.658.480 9584 23 7.101.791 3 25.847
2/06/20 30/08/202 R - 001 - 2/01/202
2023 0C036052023 23 6.240.980 1257 3 6.240.980 9707 4 6.240.980 125 937.447
13/06/2 10/09/202 10.326.10 R-001 - 23/02/20 10.326.10 2.155.52
2023 0C037052023 023 10.326.107 1263 3 7 9751 24 7 166 3
23/06/2 30/09/202 R - 001 - 23/10/20
2023 0C040062023 023 6.250.892 1273 3 6.250.892 9608 23 6.250.892 23 159.745
29/06/2
2023 0C041062023 023 28.154.954 1291 8/10/2023 10.228.16 R . gg} - 25/(212/20 10.125.05 o )
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Oferta Comercial Factura Electrénica de Venta Recibo de Caja Valor
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Fecha de Fecha cobrar
Afo No. Fecha Valor No. vencimie Valor No. d Valor Dias
nto e pago
1305 28/10/202 10.238.16 R-001 - 20/10/20 10.155.05
3 5 9606 23 5 0 -
1346 20/11/202 10.238.16 R-001 - 20/12/20 10.155.05
3 5 9692 23 5 30 332.740
1390 R-001 - 26/12/20
9/12/2023 7.678.624 9703 23 7.616.292 17 141.415
30/08/202 R-001 - 1/09/202
1272 3 841.500 9579 3 841.500 2 1.893
13/07/2 31/10/202 R-001 - 30/10/20
2023 0C044072023 023 2.524.500 1351 3 841.500 9623 23 841.500 0 -
19/07/2 18.243.08 R-001 - 12/10/20 18.243.08
2023 0C045072023 023 18.243.084 1290 8/10/2023 4 9602 23 4 4 81.080
24/07/2 23/09/202 R-001 - 26/09/20
2023 0C046072023 023 595.898 1268 3 595.898 9595 23 595.898 3 2.011
R-001 - 12/12/20
1395 9/12/2023 893.847 9677 23 890.737 3 2.905
1/08/20 15/12/202 R-001 - 12/12/20
2023 0C047082023 23 1.340.772 1405 3 446.925 9676 23 445.369 0 -
25/08/2 20/11/202 R-001 - 30/11/20
2023 0C053082023 023 1.123.376 1344 3 1.123.376 9666 23 1.123.376 10 12.326
1/09/20 R-001 - 2/01/202
2023 0C055092023 23 6.178.571 1392 9/12/2023 6.178.571 9707 4 6.178.571 24 178.190
1/09/20 R-001 - 14/12/20
2023 0C056092023 23 3.229.708 1399 9/12/2023 3.229.708 9681 23 3.229.708 5 17.494
8/09/20 R-001 - 12/01/20
2023 0C057092023 23 893.848 1416 6/01/2024 893.848 9721 24 890.737 6 6.445
8/09/20 R-001 - 2/01/202
2023 0C059092023 23 4.680.733 1393 9/12/2023 4.680.733 9707 4 4.680.733 24 134.992
15/09/2 30/11/202 R-001 - 23/02/20
2023 0C060092023 023 5.556.348 1367 3 5.556.348 9752 24 5.556.348 85 593.904
23/11/202 R-001 - 6/03/202
1347 3 4.215.644 9763 4 4.039.721 104 541.944
R-001 - 6/03/202
1396 9/12/2023 8.431.288 9763 4 8.431.288 88 917.137
19/09/2 18/01/202 10.539.11 R-001 - 6/03/202 10.099.30
2023 0C061092023 023 23.186.042 1460 4 0 9763 4 1 48 625.321
31/10/2 R-001 - 6/12/202
2023 0C064102023 023 799.662 1413 5/12/2023 799.662 9673 3 799.662 1 866
2/10/20 R-001 - 6/03/202
2023 0C065102023 23 5.363.086 1398 9/12/2023 5.363.086 9763 4 5.139.278 88 583.385
20/10/2 R-001 - 26/12/20
2023 0C067102023 023 2.559.541 1391 9/12/2023 2.559.541 9703 23 2.538.763 17 47.138
25/10/2 R-001 - 31/05/20
2023 0C068102023 023 1.251.389 1397 9/12/2023 1.251.389 9817 24 1.241.231 174 259.476
10/11/2 18/12/202 R-001 - 5/01/202
2023 0C069102023 023 4.000.000 1461 3 4.000.000 9712 4 3.902.050 18 86.520
10/11/2 18/12/202 R-001 - 5/01/202
2023 0C070102023 023 7.000.000 1462 3 7.000.000 9713 4 6.828.588 18 151.410
10.496.2
TOTAL 2023 18
18.759.9
GRAN TOTAL 12

Fuente: Ofertas Comerciales, Facturasy Recibos de Caja — Andlisisrealizado por el Equipo Auditor
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Para mayor comprension del calculo realizado en el anterior cuadro, se presenta

a continuaciéon un cuadro resumen.

Cuadro No. 11
No cobro de lasanciéon establecida en las ofertas comerciales Cuadro Consolidado
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Vigencia Detrimento
2021 4.048.700
2022 4.214.993
2023 10.496.218

TOTAL 18.759.912

Fuente: Cuadro No. 09— Cuadro elaborado por el Auditor

Como se puede observar, el monto que Canal Capital dej6 de cobrar a sus
clientes por no cumplir con lo pactado en la Oferta Comercial, en relacion con la
sancion por el incumplimiento en el pago oportuno, asciende a $18.759.912, lo que
representa un menoscabo al patrimonio.

4. Oftra situacion evidenciada es que Canal Capital suscribi6é contratos marco con
posterioridad a la ejecucion de contratos derivados; es decir, ejecutd contratos
derivados antes de perfeccionar los contratos marco, contraviniendo el principio
de planeacion contractual. Esto pone de manifiesto que el estudio de
necesidades presentado para la suscripcién de los contratos derivados no

reflejaba una necesidad real.

Genera incertidumbre cémo se calcul6 el valor de los contratos derivados, ya que
no se sabia con certeza cual seria su ejecucion real ni qué objeto contractual se iba a

atender finalmente.

Asimismo, estos contratos no solo iban a atender los objetos contractuales del
contrato marco, es decir, de la actividad comercial del Canal, sino también las

actividades funcionales de esta.
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En la contratacion estatal, es crucial entender que la planeacion es un proceso
destinado a conocer el mercado y sus participantes, con el objetivo de utilizarlos
recursos de la manera mas adecuada para satisfacer las necesidadesy obtener las

mejores condiciones paralas adquisiciones.

Por otro lado, el estudio de necesidades se realiza para determinar la

convenienciatécnica, juridicay financiera de lo que se requiere contratar.

Todo esto implica que, al realizar la contratacidn, debe existir claridad sobre lo

gue se requiere contratar, es decir, que se cumpla con la satisfaccién de la necesidad.

De lo contrario, como ocurre en este caso, al notener claridad sobre la
dimension del objeto contractual y las obligaciones del contratista, y al incluirse diversas
necesidades, estos procesos contractuales, no lograron establecer condiciones

técnicas, econOmicasy juridicas claras que garanticen el principio de seleccién objetiva.

Por ello, es fundamental definir requisitos de evaluacién objetivos y precisos, que
permitan verificar adecuadamente la mejor oferta, asegurando asila transparenciay la

libre competencia.

Todo esto adquiere mayor relevancia al observar que algunos de estos contratos
estan afectando vigencias futuras, lo que resalta la necesidad de contar con una mayor

rigurosidad en el proceso precontractual.

A continuacién, se presentan los casos evidenciados, a saber:
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Cuadro No. 12

Contratos marco suscritos después de los contratos derivados que los ejecutaron

Periodo 2020 a 2023

Contratos
Contratos Marco .
Derivados
Fuga 161 2021- 009 2021 Canal Capital
Secretaria Cultura 298 2021 0575-2020
Fuga 161 2021- 009 2021 Canal Capital
Secretaria Cultura 298 2021 0576-2020
Secretaria Cultura 298 2021 0577-2020
Secretaria Cultura 298 2021 0578-2020
Confiar OF 001 2021
FILBO AC-003-2022
Fondo financiero de salud 3014937 2021
Fuga 161 2021- 009 2021 Canal Capital
Piblica  O.C. 022082021 CcOoT. No 1252021 |  0400-2020
Publica O.C. 027092021 COT. No 140/2021
Secretaria de Cultura 473 2021
Secretaria de Educacion 2666541 2021
Secretaria de Educaciéon 1853333 2020 0629-2021
Secretaria Cultura 488 2023 - 004 2023 Canal Capital 0411-2022
Fuga 133 2022 - 006 2022 Canal Capital
Redprodepaz UE 004-2022 0643-2021
Secretaria Cultura 448 2022 - 002 2022 Canal Capital

Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital — Andlisis equipo auditor

5. Otro aspecto a tener en cuenta es que, durante el periodo analizado, Canal

Capital celebré contratos que, aunque no estan directamente vinculados al

cumplimiento de un contrato marco o una oferta comercial especifica, si tienen

como proposito respaldar su actividad comercial. Estos contratos, financiados

con el presupuesto destinado a gastos e inversion, representan un gasto total

de $3.517.935.454.

A continuacion, se presentan los contratos identificados.
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Cuadro No. 13
Contratos asociados ala actividad comercial que se constituyen en gasto
Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

NUMERO DEL
COMPROMISO

OBJETO DEL CONTRATO

FECHA _
SUSCRIPCION

VALOR DEL
CONTRATO FINAL
CONADICIONESEN
PESOS

0065-2020

Contratar los servicios profesionales como abogado
especializado en materia de contratacion, en procesos de cobro
coactivo y demés asuntos legales que le sean encomendados
en la Secretaria General y la Coordinacién Juridica de Canal
Capital

2020-01-17

12.360.000

0068-2020

Prestar los servicios profesionales en los asuntos juridicos y
contractuales del area de nuevos negocios que le sean
requeridos.

2020-01-20

12.360.000

0071-2020

Prestar sus servicios como apoyo en el area de ventas y
mercadeo de Canal Capital.

2020-01-20

5.064.789

0091-2020

Prestar los servicios a canal capital en la coordinacion logistica
paralas actividades de nuevos negocios.

2020-01-24

8.240.000

0103-2020

Contratarlos servicios profesionales para asesorar a la Gerencia
de Canal Capital enla gestion de los proyectos estratégicos, asi
como laarticulacion de los diferentes gruposde interés.

2020-01-29

192.000.000

0118-2020

Prestar sus servicios profesionales como especialista de medios
ATL, asociado a los contratos interadministrativos del area de
nuevosnegocios.

2020-02-10

16.480.000

0150-2020

Prestar los serviciosparallevar acabo, de maneraautnomae
independiente, la actividad de disefio y desarrollo de estrategias
de autopromocion y proyectos estratégicos para las diferentes
plataformas de Canal Capital.

2020-02-28

32.781.812

0212-2020

Prestar los servicios profesionales parallevara cabo, de manera
autébnoma e independiente, actividades de produccion para la
lineade proyectos estratégicos de Canal Capital.

2020-03-10

27.810.000

0255-2020

Prestar los servicios profesionales parallevara cabo de manera
autébnoma e independiente actividades de apoyo a la gestion
administrativa y financiera para los servicios de central de
mediosy BTL para la linea de proyectos estratégicos de Canal
Capital.

2020-03-18

9.548.100

0275-2020

Prestar de manera autbnoma e independiente, sus servicios
juridicos especializados en materia de contratacion, en procesos
de cobro coactivo y demas asuntos legales relacionados con la
Secretaria Generaly la Coordinacion Juridica de Canal Capital.

2020-03-31

37.080.000

0359-2020

Prestar los servicios profesionales, de manera autbnoma e
independiente, para apoyar la estructuraciéony ejecucion de los
proyectos de medios ATL asociados a los contratos
interadministrativos del area de proyectos estratégicos.

2020-05-22

24.720.000

0375-2020

Prestar los servicios profesionales para llevara cabo de manera
auténoma e independiente el apoyo administrativo y financiero
para la gestion, seguimiento y finalizacion de los contratos
relacionados con proyectos estratégicos, incluidos los

2020-05-29

28.644.300
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NUMERO DEL
COMPROMISO

OBJETO DEL CONTRATO

FECHA _
SUSCRIPCION

VALOR DEL
CONTRATO FINAL
CONADICIONESEN
PESOS

relacionados con acciones de central de medios, mercadeo,
BTL, comunicacion publicay ventas de Canal Capital.

0404-2020

Prestar los servicios parallevar acabo, de manera autnomae
independiente, la actividad de apoyo ad ministrativo y financiero
parael area de proyectos estratégicos, con énfasis en la unidad
estratégica de negocios (ATL, BTL y ventas y mercadeo) del
Canal Capital.

2020-07-09

9.000.000

0409-2020

Prestar los servicios parallevar acabo, de maneraautdnomae
independiente, la actividad de conducir las unidades moviles
propiedad de canal capital, para el cubrimiento de los diferentes
eventos, programasy/o producciones De Canal Capital.

2020-07-13

12.000.000

0537-2020

Prestar los servicios profesionales, de manera autbnoma e
independiente, para apoyar la estructuraciony ejecucion de los
proyectos de medios ATL asociados a los contratos
interadministrativos del area de proyectos estratégicos

2020-08-20

35.157.328

0618-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autbnoma e independiente, los guiones de las piezas
audiovisuales paraaudienciainfantilde 11 a 15 afios que hacen
parte del proyecto de contenido con énfasis pedagdgico "el
contenedor”, en articulaciéon con la entidad o entidades aliadas
que participen del mismo, en el marco del Convenio
Interad ministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion
Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria de
Educacion.

2020-09-15

16.800.000

0628-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autdnoma e independiente, la asesoria pedagogica para
lacreacidony produccion de contenidos audiovisualesy digitales
dirigidos a audienciade 2 a 6 afios del proyecto con énfasis
pedagogico "el contenedor”, en articulacion con la entidad o
entidades aliadas que participen del mismo, en el marco del
Convenio Interadministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con
Numeracion Interna No. 011-2020 entre canal capital y
secretariade educacion.

2020-09-15

10.500.000

0633-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera auténoma e independiente, la asesoria pedagogica para
la creacion y produccién de las capsulas graficadas dirigidas a
audiencia de 0 a 15 afios del proyecto con énfasis pedagogico
"el contenedor”, en articulacion con la entidad o entidades
aliadas que participen del mismo, en el marco del Convenio
Interad ministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion
Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria de
Educacion.

2020-09-16

10.500.000

0636-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autdnoma e independiente, la asesoria pedagogica para
lacreaciony produccion de contenidos audiovisualesy digitales
dirigidos anifios y nifiasde 7 a 10 afios del proyecto con énfasis
pedagogico "el contenedor”, en articulacion con la entidad o
entidades aliadas que participen del mismo, en el marco del
Convenio Interadministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con
Numeracion Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y
Secretariade Educacion.

2020-09-17

10.500.000
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0645-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autbénoma e independiente, la asesoria pedagogica para
lacreaciony produccion de contenidos audiovisualesy digitales
dirigidos a audiencia de 11 a 15 afios del proyecto con énfasis
pedagdgico "el contenedor”, en articulacion con la entidad o
entidades aliadas que participen del mismo, en el marco del
Convenio Interadministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con
Numeracion Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y
Secretariade Educacion.

2020-09-17

10.500.000

0649-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autbnoma e independiente, los guiones de las piezas
audiovisuales paraaudienciainfantilde 7 a 10 afios que hacen
parte del proyecto de contenido con énfasis pedagdgico "el
contenedor”, en articulacién con la entidad o entidades aliadas
que participen del mismo, en el marco del Convenio
Interad ministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion
Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria de
Educacion.

2020-09-21

16.800.000

0650-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autbnoma e independiente, la escritura de los guiones
delas piezas audiovisuales y graficas para audiencia infantl de
4 a 15 afos que hacen parte del proyecto de contenido con
énfasis pedagogico "el contenedor”, en articulaciéon con la
entidad o entidades aliadas que participen del mismo, en el
marco Convenio Interadministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812,
con Numeracion Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y
Secretariade Educacion.

2020-09-18

16.800.000

0652-2020

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de
manera autbnoma e independiente, los guiones de las piezas
audiovisuales para audiencia infantil de 3 a 6 afios que hacen
parte del proyecto de contenido con énfasis pedagdgico "el
contenedor”, en articulacién con la entidad o entidades aliadas
que participen del mismo, en el marco del Convenio
Interadministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion
Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria de
Educacion.

2020-09-18

16.800.000

0654-2020

Prestar sus servicios parallevaracabo, de manera auténomae
independiente, la asistencia de produccion y el trafico de
contenidos del proyecto pedagégico "el contenedor' en
articulacion conla entidad o entidades aliadas que participen del
mismo. En el marco del Convenio Interadministrativo No.
CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion Interna No. 011-2020
entre Canal Capital y Secretaria de Educacion.

2020-09-18

14.700.000

0738-2020

Prestar los servicios para el suministro de equipos técnicos y
equipohumanoy otros servicios, requeridos paralos diferentes
procesos de la postproduccion del proyecto el contenedor o
como llegare a denominarse, de acuerdo con el cronograma,
requerimientos, especificaciones técnicas, cantidades y plazos
que sean definidos por capital en el marco del Convenio
Interad ministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion
Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria de
Educacién en el marco de la Resolucion 000086 del 31 de enero
2020. Meta-2

2020-10-14

389.560.000
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0761-2020

Prestar los servicios para el suministro de equipos técnicos y
equipohumanoy otros servicios, requeridos paralos diferentes
procesos de la postproduccion del proyecto “el contenedor” o
como llegare a denominarse, de acuerdo con el cronograma,
requerimientos, especificaciones técnicas, cantidades y plazos
que sean definidos por capital en el marco del Convenio
Interad ministrativo No. CO1.SLCNTR.5528812, con Numeracion
Interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria de
Educacién, y en el marco de la Resolucién 000086del 31 de
enero 2020de FUTIC.

2020-10-27

389.560.000

0798-2020

Prestar los servicios profesionales para llevara cabo de manera
auténoma e independiente el apoyo administrativo y financiero
para la gestion, seguimiento y finalizacién de los contatos
relacionados con proyectos estratégicos, incluidos los
relacionados con acciones de central de medios, mercadeo,
BTL, comunicacion publicay ventas de canal capital.

2020-12-01

7.161.075

0826-2020

Adquisicién de licencias de uso y emisiénde obras audiovisuales
internacionales paratodas las plataformas de canal capital,en el
marco de las Resoluciones No.086 de 2020, y 1003 de 2020
expedidas porel Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones FUTIC, y del Convenio Interadministrativo
No. 011-2020, suscrito entrela Canal Capital y Secretaria de
Educacion.

2020-12-24

402.381.913

0061-2021

Prestar los servicios profesionales parallevara cabo de manera
autonoma e independiente el apoyo ad ministrativo y financiero
para la gestion, seguimiento y finalizacion de los contratos
relacionados con proyectos estratégicos, incluidos los
relacionados con acciones de central de medios, mercadeo,
BTL, comunicacion publicay ventas de canal capital.

2021-02-02

24.586.360

0112-2021

Prestar los servicios profesionales, de manera autbnoma e
independiente, para apoyar la estructuraciony ejecucion de los
proyectos de medios ATL asociados a los contratos
interadministrativos del area de proyectos estratégicos.

2021-02-04

42.436.000

0396-2021

Contratarla prestacion del servicio de avaliio de bienes para los
equipos entregados a canal capital en calidad de comodato en
el marco del Contrato Interadministrativo No. 715 de 2017
suscrito entre el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y Canal Capital

2021-05-28

1.500.000

0433-2021

Pe-003 proveer, de manera autonoma e independiente, servicios
de soporte administrativo y financiero para las lineas de
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

2021-07-13

19.776.000

0434-2021

Pe-004 proveer de manera autonoma e independiente, servicios
profesionales para asesorar y apoyar la planeacion,
coordinacion, produccion, administrativa y financiera de
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

2021-07-14

39.346.000

0443-2021

Pe-005 proveer de manera auténoma e independiente, servicios
de produccién ejecutiva de proyectos estratégicos, ventas y
mercadeo delosbienesy servicios ofertados por Canal Capital.

2021-07-22

45.300.424

0072-2022

Pe-10 proveer de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales necesarios para la produccion de

2022-01-26

57.288.600
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accionestacticasde lalinea de proyectos estratégicos de Canal
Capital.

0073-2022

Pe-11 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales para llevar a cabo, las actividades
comerciales y de la produccion ejecutiva de proyectos
estratégicos.

2022-01-27

68.841.801

0075-2022

Pe-12 proveer de manera auténoma e independiente, servicios
profesionales para asesorar y apoyar la planeacion,
coordinacion, produccion, administrativa y financiera de
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

2022-01-27

57.288.600

0078-2022

Pe-9 proveerde manera autdbnoma e independiente, serviciosde
produccidn ejecutiva de proyectos estratégicos, ventas y
mercadeo de losbienesy servicios ofertados por Canal Capital

2022-01-26

68.841.801

0087-2022

Ger-2 prestar servicios profesionales para asesorarala gerencia
de canal capitalen lagestion de los proyectos estratégicos, asi
como laarticulacion de los diferentes gruposde interés.

2022-01-26

209.692.800

0107-2022

Pe-15 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales requeridos para liderar el disefioy
desarrollo de los proyectos estratégicos del canal capitalpe-15
proveer, de manera autbnoma e independiente, los servicios
profesionales requeridos p ara liderar el disefio y desarrollo de
los proyectos estratégicos del Canal Capital

2022-01-27

219.657.500

0199-2022

Pe-70 proveer de manera auténoma e independiente, servicios
profesionales de produccion ejecutiva de proyectos estratégicos,
ventas y mercadeo de los bienes y servicios ofertados por Canal
Capital.

2022-08-02

44.619.686

0238-2022

Proveer, de manera autonoma e independiente, servicios
profesionales de capacitacion en sensibilizacion para la gestion
de comunidades de negocios, en favor del area misional de
Canal Capital.

2022-10-07

3.540.000

0258-2022

Ger-54 proveer de manera autbnoma e independiente, sus
servicios, para desarrollar la actividad de asistencia
administrativa para el areade mercadeo de Capital.

2022-10-10

18.700.756

0264-2022

Pe-82 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales de apoyo administrativo y financiero para
lagestion, seguimiento, finalizacion y liquidacion de los contratos
relacionados con proyectos estratégicos, incluidos los
relacionados con acciones de central de medios, mercadeo,
ATL, BTL, TTL, comunicacién publicay ventas de Canal Capital.

2022-10-11

19.620.000

0285-2022

Ger-56 proveer de manera autbnoma e independiente los
servicios requeridos para realizar las actividades de edicién de
la piezas audiovisuales para las areas de mercadeo proyecto
informativo y paralas diferentes producciones coproducciones
eventosespeciales tejido institucionaly transmisiones de Canal
Capital

2022-10-14

13.898.133

0287-2022

Ger-57 proveer de manera autbnoma e independiente los
servicios para llevar a cabo las actividades de graficaciéon y
animacion de las piezas comunicativasy audiovisuales para las
areas de mercadeo proyecto informativo y para las diferentes

2022-10-14

13.898.133
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producciones coproducciones eventos especiales tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital

0290-2022

Ger-61 proveer de manera auténoma e independiente los
servicios para llevar a cabo las actividades de graficacion y
animacion de las piezas comunicativasy audiovisuales para las
areas de mercadeo proyecto informativo y para las diferentes
producciones coproducciones eventos especiales tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital

2022-10-18

12.318.800

0310-2022

Ger-63 proveer de manera autbnoma e independiente los
servicios parallevar a cabo las actividades de edicién de la
piezas audiovisuales para las areas de mercadeo proyecto
informativo y las diferentes producciones coproducciones
eventosespeciales tejido institucional y transmisiones de Canal
Capital.

2022-10-18

12.318.800

0313-2022

Pe-83 proveer, de manera auténoma e independiente, servicios
de soporte administrativo y financiero para las lineas de
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

2022-10-18

11.351.630

0314-2022

Ger-62 proveer de manera auténoma e independiente los
servicios parallevar a cabo las actividades de edicién de la
piezas audiovisuales para las areas de mercadeo proyecto
informativo y las diferentes producciones coproducciones
eventosespeciales tejido institucional y transmisiones de Canal
Capital.

2022-10-18

12.318.800

0315-2022

Ger-64 proveer de manera autbnoma e independiente los
servicios para llevar a cabo las actividades de graficaciéon y
animacion de las piezas comunicativasy audiovisuales para las
areas de mercadeo proyecto informativo y para las diferentes
producciones coproducciones eventos especiales tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital.

2022-10-18

12.318.800

0348-2022

Pe-97 proveer de manera autbnoma e independiente, servicios
profesionales para asesorar y apoyar la planeacion,
coordinacion, produccion, administrativa y financiera de
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

2022-11-01

19.096.200

0351-2022

Pe-96 proveer de manera autonoma e independiente, servicios
de produccion ejecutiva de proyectos estratégicos, ventas y
mercadeo de losbienesy servicios ofertados por Canal Capital.

2022-10-31

19.122.713

0402-2022

Ger-76 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales para disefiary apoyar laimplementacion
de la estrategia de mercadeo de Canal Capital, para el
posicionamiento de sus marcas, submarcas y contenidos; asi
como aumentarlavisibilidad desus resultados.

2022-12-20

18.000.000

0044-2023

Ger-16 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios requeridos pararealizar las actividades de graficacion
de las piezas audiovisuales para las areas de mercadeo,
proyecto informativo, proyectos estratégicos y las diferentes
producciones, coproducciones, eventos especiales, tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital

2023-01-25

24.874.500
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0056-2023

Ger-12 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios requeridos para realizar las actividades de edicion de
las piezas audiovisuales para las areas de mercadeo, proyecto
informativo, proyectos estratégicosy las difer

2023-01-30

19.899.600

0060-2023

Pe-6 proveer de manera autbnoma e independiente, servicios
profesionales de produccion ejecutiva de proyectos estratégicos,
ventas y mercadeo de los bienes y servicios ofertados por Canal
Capital.

2023-01-27

24.094.629

0080-2023

Do0-99- proveer, de manera autbnoma e independiente, sus
servicios profesionales para apoyar el disefio, implementacion,
ejecuciony seguimiento de procesos, informes y actividades de
la direccion operativa 'y el area de ventas y mercadeo,
relacionadas con politicas y planes del area de planeaciény
auditoriasde la Oficinade Control Interno.

2023-01-31

49.992.108

0091-2023

Ger-18 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios requeridos pararealizar las actividades de graficacion
de las piezas audiovisuales para las areas de mercadeo,
proyecto informativo, proyectos estratégicos y las diferentes
producciones, coproducciones, eventos especiales, tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital

2023-02-02

24.874.500

0103-2023

Ger-15 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios requeridos para realizar las actividades de edicion de
las piezas audiovisuales para las areas de mercadeo, proyecto
informativo, proyectos estratégicos y las diferentes
producciones, coproducciones, eventos especiales, tejido
institucional y transmisiones Canal Capital.

2023-02-06

19.899.600

0112-2023

Pe-15 proveer, de manera auténoma e independiente, servicios
de soporte administrativo y financiero para las lineas de
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

2023-02-07

10.083.000

0123-2023

Ger-26 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales para disefiary apoyar laimplementacion
de la estrategia de mercadeo de Canal Capital, para el
posicionamiento de sus marcas, submarcas y contenidos; asi
como aumentarlavisibilidad desus resultados.

2023-02-13

100.800.000

0133-2023

Pe-16 proveer de manera auténoma e independiente, servicios
profesionales de produccion ejecutiva de proyectos estratégicos,
ventas y mercadeo de los bienes y servicios ofertados por Canal
Capital.

2023-02-10

24.094.629

0145-2023

Ger-5 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios profesionales requeridos pararealizar la preproduccion
y produccionde contenidos ATL y actividades BTL asociados a
lagestion de mercadeo de Canal Capital.

2023-02-13

21.630.000

0148-2023

Proveer, de manera autbnoma e independiente, los servicios
requeridos para realizar las actividades de graficacion de las
piezas audiovisuales para las areas de mercadeo, proyecto
informativo, proyectos estratégicos y las diferentes
producciones, coproducciones, eventos especiales, tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital.

2023-02-14

29.849.400
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Ger-14 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios requeridos para realizar las actividades de edicion de
las piezas audiovisuales para las areas de mercadeo, proyecto
informativo, proyectos estratégicos y las diferentes
producciones, coproducciones, eventos especiales, tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital.

0158-2023 2023-02-16 19.899.600

Pe-43 proveer de manera autonoma e independiente, los
servicios requeridos para apoyar la planeacion, coordinacion,
produccion, administrativa y financiera del area de ventas y
mercadeoy de los proyectos estratégicos de Canal Capital

0226-2023 2023-04-17 10.693.853

Pe-54 proveer de manera autnoma e independiente, servicios
0246-2023 profesionales de produccion ejecutiva de proyectos estratégicos,

ventas y mercadeo de los bienes y servicios ofertados por Canal
Capital.

2023-05-05 71.213.012

Pe-53 proveer, de manera auténoma e independiente, servicios
0258-2023 de soporte administrativo y financiero para las lineas de 2023-05-09 29.240.693,00
proyectos estratégicos, ventasy mercadeo de Canal Capital.

Pe-77 proveer de manera auténoma e independiente, los
servicios requeridos para apoyar la planeacion, coordinacion,

0282-2023 P o ! ; . . 2023-05-31 53.469.352,00
produccién, administrativa y financiera del area de ventas y
mercadeoy delosproyectos estratégicos de Canal Capital.
Ger-66 proveer, de manera autbnoma e independiente, los
servicios requeridos para realizar las actividades de edicion de
0284-2023 las piezas audiovisuales para las &reas de mercadeo, proyecto 2023-06-01 4.974.900,00

informativo, proyectos estratégicos y las diferentes
producciones, coproducciones, eventos especiales, tejido
institucional y transmisiones de Canal Capital

Pe-63 realizar los contenidos y piezas audiovisuales, conforme
los requerimientos efectuados por canal capital mediante anexo
técnicoy losque surjan en el marco de la ejecucién del contrato.
Alcance del objeto: realizar, la preproduccion, produccion,
0306-2023 postproduccién de contenidos audiovisuales y graficacion de 2023-06-22 50.000.000,00
piezas para los contratos interadministrativos suscritos por el
areay cualquiernecesidad que tenga Canal Capital. Lo anterior
de conformidad con los servicios y valores establecidos en la
cotizacionpresentada por el contratista.

Ger-91 pe-89 proveer, de manera autbnoma e independiente,
sus servicios profesionales para apoyar el disefio,
implementacion, ejecucion y seguimiento de procesos, informes
y actividades de la direccién operativay el area de ventas y
mercadeo, relacionadas con politicas y planes del area de
planeaciony auditorias de la Oficina de Control Intemno.

0390-2023 2023-08-04 66.864.424,00

Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital — Analisis equipo auditor

6. Otro aspecto relevante identificado en el presente ejercicio auditor es la falta
de informacién contractual, el desorden en su gestién y la ausencia de
responsabilidad y diligencia al momento de proporcionarla al ente de control.
Esto quedd evidenciado en los casos que se presentan a continuacion a
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manera de ejemplo, con base en la informacién suministrada en larespuesta

872 del 16 de agosto de 2024, emitida por Canal Capital en atencién ala

solicitud 5 de este organismo.

» Se asociaron las facturas de cobro Nos. CB49771, CK13480y CB50275 al

contrato derivado 575 de 2020, como si estuvieran relacionadas con el desarrollo

del objeto del contrato interadministrativo 161 de 2021 con FUGA. Sin embargo,

tras su analisis, se evidencio que dichas facturas correspondian realmente al

desarrollo del contrato interadministrativo UE 19-2020, suscrito con la Fundacion

Red Prodepaz - 427 de 2020.

» Se adjuntaron 11 facturas de cobro y 6rdenes de pago como soporte documental

del contrato derivado 602 de 2020, cuyo objeto contractual estaba orientado a

cumplir con el contrato interadministrativo 412 de 2020, suscrito con la

Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin embargo, en estas facturas se describen el

objeto y los items facturados, los cuales no se corresponden con el cumplimiento

del contrato interadministrativo mencionado.

Por el contrario, los gastos anexos a las facturas corresponden a actividades

relacionadas con los contratos interadministrativos CO1.SLNTR-552-8812 interno Canal

Capital 011 SED y con RED PAZ (sin que se haya identificado el nGmero del contrato).

Ademas, se incluyen actividades de la parrillade Canal Capital,como "Calle a Calle",

"Asi es la vuelta" y "Cronicas".

En conclusién, la entidad envi6 soportes generales que no identifican ni

demuestran el gasto asociado al contrato marco 412-2020.

> Para el contrato interadministrativo 2044 de 2020 con el IDRD, la entidad asocio

al gasto el contrato derivado 188 de 2021, adjuntando como soporte 15 facturas y

las certificaciones del supervisor para el pago. Dichos documentos describen "los

procesos de preproduccion, produccion y postproduccion de los proyectos audiovisuales
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denominados 'La Tercera’, 'Hemisferio CREA', 'Frente al espejo’, ‘Miniserie C.A.L.M.A.,

(..)

Ahorabien, en ladescripcion de los items de cada unade las facturas, no se
mencionan los contratos(s) marco y por lotanto no se pudo identificar los valores, que
se estan desarrollando con ese contrato derivado; sin embargo, dentro del contrato
interadministrativo 2044 de 2020, se identifico por el nombre de la produccion “La

Tercera”, algunos items en 3 de esas facturas.

Por tal razén, no fue factible tomar como soporte las restantes facturas en las

gue no se describi6 dicha produccion.

» Para el Contrato Marco 1853333 de 2020 SED, la entidad asocié en el gasto, el
contrato derivado141 de 2022, en la facturacion de cobro presentada como
soporte, no se pudo evidenciar que las actividades descritas tuvieran relacion

alguna con el contrato antes mencionado.

» Para el Contrato interadministrativo 2418/20, cuyo objeto fue: “Llevar a cabo los
procesos de preproduccion, produccion y postproduccion de los proyectos audiovisuales
a cargo de Canal Capital, asi como la produccion y postproduccion del proyecto Artes
escénicas en el marco de las Resoluciones 000724, 000729 y 000735 de 2020 FUTIC.
ALCANCE AL OBJETO: El contratista bajo la modalidad de administracion delegada se
encargara de la preproduccion, produccion y postproduccion de los proyectos “La

Tercera”, “Artes Escénicas”y “Magazin Crea” o como lleguen a denominarse.”, la

entidad lo asocio al gasto del contrato derivado 780 de 2020.

En la facturacion anexada como soporte, no se identificaron de manera clara los
items desarrollados nilos valores correspondientes al contrato interadministrativo 2418

de 2020. Ademas, en ninguna de las certificaciones del supervisor para el pago de
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estas facturas se relacionaron los contratos interadministrativos con las actividades

ejecutadas ni con otros requerimientos de Canal Capital.

7. Ofra situacion evidenciada es larelacionada con el contrato marco 4140000 974 de
2022 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, cuyo objeto fue:
“Prestar los servicios de planeacion, ejecucion y divulgacion de las actividades a
desarrollarse en el marco de la accion de ciudad NAVIDAD 2022, relacionadas con la
generacion de los entornos luminicos y difusién de los actos principales que haran parte de
la estrategia comunicacional a cargo de la Oficina Consejeria de la Comunicaciones de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota ”, en cuantia total de
$7.790.285.497, recurso aportado de la siguiente manera: la Secretaria General
$5.500.000.000 y los Fondos De Desarrollo Local $2.427.501.108. Es de anotar,
gue segun el acta de liquidacion quedd un saldo a favor de la Secretaria General
por valor de $137.215.611.

Para el desarrollo de este contrato marco, Canal Capital suscribio los contratos
derivados Nos. 0368-2022 y 0379-2022 con la compafiia ENEL; el primero presenta
como objeto: “Prestar los servicios para el desarrollo de la estrategia de entornos luminicos de
ciudad navidad 2022, través del desarrollo de acciones comunicacionales BTL, ATLy TTL, con
un enfoque integrado de 360°, en virtud del contrato interadministrativo No. 1440000-974-2022
suscrito con la Alcaldia Mayor de Bogota”, por valor de $4.738.984.187 y el segundo tiene
como objeto: “Prestar los servicios para el desarrollo de acciones comunicacionales BTL, ATL

y TTL, continuando con la ejecucion de estrategia en entornos luminicos ciudad Navidad 2022,

En el marco del contrato interadministrativo N0.1440000-974-2022 suscrito con la Alcaldia
Mayor de Bogota y la adhesion con los Fondos De Desarrollo Local” respectivamente, por
valor de $2.268.692.624 para un total de $7.007.676.811.

Adicionalmente, se suscribieron 3 contratos derivados Nos. 0132, 0405y 0141

del 2022 con el fin de desarrollar el contrato marco anteriormente citado, en cuantiade
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$87.390.391, con el fin de llevar a cabo los procesos de preproduccion, producciony
postproduccién de los proyectos audiovisuales requeridos para el cumplimento del
contrato marco.

Ante estos hechos, este ente de control no encuentra el fundamento del
compromiso suscrito entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y los
Fondos de Desarrollo Local con Canal Capital, para desarrollar una actividad ajena al
objeto del Canal. Este acuerdo genera un sobrecosto para la Secretaria y los Fondos,
ya que el Canal no puede cumplir con el objeto pactado, sino Gnicamente através de

subcontratacion.

Es asi como, Canal Capital fue registrada mediante Escritura Publica 4854 de

1995, donde se determina su objeto en el articulo 4.... “Objeto. La Sociedad tendrd como

objeto principal la operacion, prestacion y explotacion del servicio de television regional

establecidos en la Ley ciento ochenta y dos (182) de mil novecientos noventa y cinco (1995) y
atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo diecinueve (19) del tres (3) de octubre de mil

novecientos noventa y cinco (1995), expedido por el Concejo de Santa fe de Bogota.”

(Subrayado fuera de texto)

Situacion que se confirma con la mision establecida ... “Capital es el sistemade
comunicacion publica de Bogota-region que ubica a la ciudadania en el centro a través del
disefio, produccion y circulacion de contenidos y estrategias de comunicacion, pertinentes para
los grupos de interés, que aportan referentes de inteligencia colectiva para la construccion de

una sociedad plural y participativa”.

Al respecto el ente de control realizé el siguiente analisis:

Canal Capital estd denominado canal regional, por o que se encuentraen el
marco de la Ley 14 de 1991 "Por la cual se dictan normas sobre el servicio de television y
radiodifusion oficial”, que en su articulo 22 Definicion y naturalezajuridica, establece que:
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“Las organizaciones regionales de television tendrén a su cargo la prestacion del servicio
publico de television mediante la programacion, administracion y operacion de un canal o
cadena regional de televisién, en la frecuencia o las frecuencias adjudicadas por el Ministerio de
Comunicaciones, sobre el area de cubrimiento autorizado en el acto de establecimiento de la
respectiva organizacion, o posteriormente. La prestacion del servicio regional de television se

sometera a la presente Ley y a las normas concordantes”

En el articulo 23. Objeto de las organizaciones regionales de television,
establece que: "En desarrollo de su objeto corresponde a las organizaciones regionales de
television:

(...)
b) Realizar programas de television de caracter preferentemente educativo, cultural y de

promocién para el desarrollo integral de la comunidad.

e) Prestar con caracter comercial, en régimen de libre y leal competencia, servicios de valor

agregado v telematicos, soportados por los servicios de television y de difusién a su cargo.

h) Prestar a otras empresas o personas, en forma remunerada, los servicios de estudios, de

laboratorios de cinematografia, de grabacién fondptica y magnética y los demas servicios

que la entidad esté en capacidad de ofrecer por razén de sus actividades.

i)Comercializar la programacién emitida o ceder el derecho de comercializar los programas a

los respectivos contratistas de television. La comercializacion implica la insercion de

mensajes publicitarios alusivos a bienes o servicios dentro de los programas, de acuerdo

con las reglamentaciones que al respecto dicte el Gobierno Nacional;

k) Dictarse sus propios reglamentos de funcionamiento dentro de los lineamientos de la

presente ley y de las requlaciones que adopte el Gobierno Nacional; (...)”

(Subrayado fuera de texto).
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Como se puede observar en la descripcion normativa, Canal Capital tiene la
facultad de asumir compromisos contractuales en el marco de su actividad misional y
en el ejercicio de sus competencias. Sin embargo, la entidad suscribié este contrato
interadministrativo con la Secretaria General, lo que excede su funciéon como canal

regional, su capacidad operativa y, al tratarse de un contrato interadministrativo, no se
encuentradentro de su ambito de competencia.

Al respecto se debe entender que: "Los contratos interadministrativos, en todos los
casos, deben tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley en

sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley" Concepto 2092 de 2012

Consejo de Estado.

Otra situacion que confirmaque laentidad no contaba con la capacidad para
cumplir este compromiso, es que contratd el 100% de los servicios con terceros. Esta
clase de contratos interadministrativos deben suscribirse con entidades que cuenten
con conocimientos especializados, experienciay especializacién en el servicio a
prestar, asi como con la estructura operativa necesaria para garantizar una gestion
integral del contrato.

En este sentido, se presentan apartes del Concepto 2092 de 2012 del Consejo
de Estado, el cual aborda una situacién similarala de Canal Capital, al suscribir
contratos interadministrativos que no se alinean con su misién ni con su operacion, de
la siguiente manera:

"CONSEJO DE ESTADO. CONTRATOSINTERADMINISTRATIVOS - Régimen /
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS - Deben tener relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora / CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS - Suscripcion de/contrato /
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS - Su ejecucion, por regla general, esta sometida
al Estatuto General de Contratacion Publica.
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Para efectos de la presente consulta, se tienen las siguientes reglas para los contratos
interadministrativos suscritos, entre otras, con universidades estatales: 1. Los contratos

interadministrativos, en todos los casos, deben tener relacién directa con el objeto de la

entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos los cuales, naturalmente, estan

sometidos a la ley. (...)

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS - La posibilidad de suscribirlos, esta sujeta a que
las obligaciones del contrato tengan relacion directa con el objeto de quien actlie como

contratista /

(...)

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no seael de la Ley 80 de 1993, la
ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los principios de la funcién
administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica, deber de seleccion

objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993(...)

La ejecucién del objeto contratado debe ser realizada directamente por la entidad

contratista. En el contrato interadministrativo, la entidad contratista o ejecutora del objeto
contractual ira a satisfacer la necesidad de la entidad contratante, lo deber& hacer
directamente bajo su propia responsabilidad conforme al precio previamente pactado y sélo

en algunos esporadicos eventos en los que por falta de personal de planta, podria contratar

a particulares para gue contribuya al cumplimiento de este objeto contratado, y desde luego

sin que ello signifique una intermediacién o tercerizacion del contrato. Aqui es necesario

hacer claridad que la posibilidad de que derivado de la suscripcion de un contrato
interadministrativo se puedan generar procesos contractuales para seleccionar
objetivamente a un particular que coadyuve con la ejecucion del objeto del contrato ello no
significa que la entidad ejecutora suscriba diversos contratos estatales con terceros que
ejecuten el 100% del objeto del contrato, pues ello seria alejarse del espiritu del contrato
interadministrativo, en el sentido de que sea la entidad publica gubernamental quien deba
ser la ejecutora y no un tercero.

Si dentro de la justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer con el objeto del

contrato vy dentro de las clausulas del contrato mismo se llega a la conclusion de que el

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 62 de 91



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ Cédigo formato

. : Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01
CONTRALORIA —
DE BOGOTA. D.C._ Version:2.0

objetivo es que se satisfaga la necesidad a través de una entidad publica gubernamental

que posea un objeto social y actividad econdmica inherente al objeto del contrato y no

tendria sentido que esta entidad conla que se suscribié el contrato realice uno o varios

contratos para gue sea este tercero el verdadero ejecutor del objeto del contrato. Con

respecto a este punto de reflexion sobre el ejecutor del contrato interadministrativo traigo a
colacion lo manifestado por la Auditoria General de la Republica en el afio 2011, quien a
través del Dr. Ivan Dario Gémez Lee, expreso: ... Se advierten contratos

interadministrativos que son ropajes para entregar recursos en la administraciéon, en donde

la entidad publica contratista cumple funciones de intermediacién o subcontratacion, para

eludir los procesos de seleccion objetiva y utilizar el régimen de derecho privado que se

confiere a determinadas entidades estatales como por ejemplo las universidades o, a

ciertas empresas industriales y comerciales del Estado y/o empresas de economia mixta.

La necesidad de que, en el contrato interadministrativo, la entidad ejecutora del objeto lo

haga a mutuo propio y de manera directa, se refleja en su propio objeto juridico o actividad

econdmica consagrada desde sumismo acto de creacion; es decir, si una entidad ejecuta

directamente ciertas actividades bajo la denominacién contrato interadministrativo y desde

luego cobra por ello, es debido a que juridicamente esta entidad posee este objeto social a

esa actividad se dedica y por lo cual, ademas, la predica como idénea y con la experiencia

necesaria para ello. El contrato interadministrativo no debe entenderse como una

tercerizacion, a fin de vulnerar las normas del Estatuto General de la Contratacién Publica,

sino que debe entenderse que la entidad contratista ejecuta el objeto con su personal de

planta 0 esporadicamente con algunos contratistas, empero es esta entidad quien asume la

responsabilidad de la satisfaccién del objeto acordado. En el caso planteado anteriormente,

en el gue la Empresa Social del Estado en su calidad de contratista de la Alcaldia Municipal
de Santa Rosa de Viterbo, ejecutara los servicios que integran el Plan Departamental de
Salud Publica, se encuentra que es la propia Empresa Social del Estado quien ejecutara los

servicios que integran el objeto contractual y por ello cobra un precio: estos servicios seran

directos por la entidad con su esfuerzo administrativo y personal, y sélo en caso

excepcional, podré subcontratar objetos encaminados para el cumplimiento del contrato

interadministrativo; empero, ello es posible de manera excepcional, pues si llegare a ser la

regla general, no seria el contrato interadministrativo la manera de satisfacer la necesidad,
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sino que tal vez podria compensarse a través de la utilizacién de una modalidad de

seleccion del contratista de licitacion, selecciéon abreviada, concurso de méritos, minima

cuantia o contratacion directa, luego de desarrollar cualquiera de estos procesos de

seleccién del contratista, se escoja a un particular persona natural o juridica, que en calidad

de contratista ejecute el objeto que satisface la necesidad planteada. (Subrayado fuera de

texto)

Lo anterior, en concordancia, el articulo segundo de laley 1150 de 2007, modificado por

el articulo 92 de laley 1474 de 2011, en el cual se establece:

“c. Contratos interadministrativos, siempre que la obligacién derivada del mismo tenga relacion

directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos ...”

8. A continuacion, se presenta el resultado de la actividad econémica de Canal

Capital, en relaciéon con los ingresos generados por los compromisos suscritos

y los gastos incurridos para cumplir con dichos compromisos contractuales,

tratados en el presente ejercicio auditor.

Cuadro No. 14

Resultado de la actividad comercial de Canal Capital Periodo 2020 a 2023

Cifras en pesos

Contratos Marco Contratos
Derivados Facturas No Otros Contratos
Asociad Relacionados con la
Vi . S’c\)“cr;auis a Actividad Comercial, perdid G . Porcentaje Perdidao
lgencia Recibos de Ordenes de Con?rato Financiados con el erdidao anancia Ganancia
Valor Inicial M Presupuesto de
) arco -
Caja Pago Gastos e Inversién.
2020 11.002.563.636 | 10.350.701.539 9.692.653.985 1.775.809.317 1.117.761.763 -10,80%
2021 4.515.851.395 | 3.603.942.771 3.232.843.106 | 111.273.531 172.944.785 86.881.349 2,41%
2022 11.205.930.508 | 10.687.362.120 9.579.346.092 13.300.655 912.733.553 181.981.820 1,70%
2023 7.426.456.092 | 6.159.156.476 5.767.507.369 656.447.800 264.798.693 -4,30%

Fuente: Informacion suministrada por Canal Capital — Andlisis equipoauditor
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Este cuadro muestra que, durante el periodo en estudio, Canal Capital registrd
pérdidas en los temas mencionados anteriormente, especificamente en las vigencias
2020y 2023.

Por otro lado, en los afios 2021 y 2022, si bien se presentan ganancias, estas no
fueron significativas, las cuales no son suficientes para cubrir los compromisos
asumidos para la prestacion de servicios del siguiente afio dentro de su actividad
comercial, situacion que es reflejada en la necesidad que tiene la entidad de tomar

recursos del presupuesto de gastos e inversion.

Conlo que se puede evidenciar que la actividad comercial del canal se sostiene

en gran medida por el presupuesto del Distrito.

Igualmente, respecto a los estados financieros de Canal Capital, el resultado del
ejercicio de toda la operacion de la vigencia 2023, generd una perdida por valor de
$3.453.288.326, resultado que afecta directamente el patrimonio de la entidad, teniendo
en cuenta que los activos van disminuyendo afio tras afio debido al déficit generado por
la operacion, lo que implica una mayor salida de recursos para cubrir los pagos

asociados a su operacion.

De otra parte, unavez evaluada la situacion financiera de la entidad durante la vigencia
2023, se encontré que a pesar del incremento presupuestal realizado por el Distrito en
los gastos administrativos y de operacion, los cuales ascendieron a $3.232.007.180, el
presupuesto no alcanzaa cubrirlas pérdidas generadas y acumuladas por Canal

Capital.

Como consecuencia de lo anterior, al aplicar la operacién “Activo = Pasivo +
Patrimonio”, durante la vigencia 2023, se observa que la entidad hatenido una reduccion

del patrimonio neto en $3.453.288.326, lo que genera una disminucién en los activos de
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la entidad, situacion que, muestra que al tener que respaldar sus pasivos, se debera
tomar parte de sus activos, ya que no cuenta con la capacidad de generar una utilidad

progresiva en su operacion, lo cual puede ser insostenible a largo plazo.

En cuanto a los resultados de los estados financieros, se observa que:

El ingreso por venta de servicios del canal asciende ala suma de $8.127.938.
086. Por su parte, los costos incurridos en dichas ventas corresponden a
$15.666.334.285 y los gasto por éstas, ascienden ala suma de $12.141.906.502.

Los costos y los gastos antes mencionados, suman $27.808.240.787, valor que
contiene el total de los gastos en que incurrié canal capital para generar el ingreso de
$8.127.938.086, lo que demuestra que los gastos por estas ventas fueron superiores en
$19.680.302.701 alos ingresos para el afio 2023.

9. El comité de inversién, decidid que con los recursos disponibles en las cuentas
bancarias que maneja la entidad, se constituyeran CDT'S, segun informacién
remitida mediante oficio No. 2-2024-23293 del 11 de mayo de 2024, en la que
se allega al equipo auditor las actas donde se registraron dichas decisiones.
Estos instrumentos financieros fueron constituidos a término de 90 dias, con

entidades financieras reconocidas.

Los recursos con los que se constituyeron estos CDT'S, provienen de las
transferencias de la Secretaria Distrital de Hacienda y de los excedentes financieros. En
las actas de comité se encuentran definidos los montos invertidos de acuerdo a la
disponibilidad de recursos de la vigenciay en concordancia con el Plan Anual de
Adquisiciones, PAA, en el cual se establece la disponibilidad de losrecursos y la

destinacion de los mismos durante la vigencia.
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Lo descrito en la presenta observacion, es generado por lo siguiente:

Frente a lo descrito en la presente observacion, se evidencia unaineficaz gestion
por parte de la entidad en su actividad comercial, que le ha acarreado pérdida de

capital, siendo insostenible financieramente.

Por otro lado, presenta desorden en la informacion, falta de soporte en el gasto,
desconocimiento de la normatividad e inobservancia de los principios generales de
presupuestoy la destinacion de recursos de FUTIC, laxitud en el cumplimiento de lo
pactado en los compromisos suscritos, desconocimientos en los principios de la

contratacion publica, entre otros.

Los hechos aquidescritos, corresponden a la presunta vulneracion de los
principios de la Funcion Administrativa tales como: economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, previstos en los articulos 6, 209 de la
Constituciéon Politica; los desarrollados en el articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998;
articulos 23, 25, 26, 27, 51y 56 de la Ley 80 de 1993; articulos 13y 14 de la Ley 1150
de 20007, articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
numerales 1, 3y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
(aplicable al periodo de su vigencia), Ley 1952 de 2019 (aplicable al periodo de su
vigencia), numeral 1 del articulo 35 de la Lay 1978 de 2019, articulos 22y 23 de la Ley
14 de 1991; articulos 18 y 71 del Decreto 111 de 1996, articulo 4 de la Escritura
Publica Nro. 4854 de 1995; inciso 1 del articulo 8 de laLey 819 de 2003.

Esta situacion constituye una gestion antieconémica, ineficaz e ineficiente, en los

términos que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000: “Dafio patrimonial al Estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro

de los hienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
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gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o
de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo”.

Por ultimo, es necesario recordar el principio de responsabilidad que recae en
todos los servidores publicos en cuanto al cumplimiento de las metas y objetivos
necesarios para el funcionamiento adecuado de las instituciones publicas y, en general,
del Estado.

Lo descrito conlleva a establecer una Observacién Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, y fiscal en cuantiade $ 927.853.935, por una gestion fiscal

antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por lo descrito en este informe.

A continuacion, se presenta la conformacion de la cuantia del presunto
detrimento, asi:

Cuadro No. 15
Valor presunto Detrimento

Cifras en pesos

Descripcidn Valor
Desembolsos realizados por Canal Capital en desarrollo
de Ios contratos, derivados que superan los ingresos 909.094.023
obtenidos a través de los contratos marco. (los gastos
fueron superiores a los ingresos)
No cobro de las sanciones establecidas en las Ofertas 18.759.912
Comerciales
TOTAL DETRIMENTO $927.853.935
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Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Canal Capital en su respuesta mediante radicado No. 1410 del 02 de diciembre
de 2024 y radicado de Contraloria de Bogota, DC. No 1-2024-29801 del 03 de
diciembre de 2024, para cada uno de los puntos establecidos en la observacion,

argumenta lo siguiente:

1. Para este punto se verificé lainformacion enviada por el sujeto de control tanto en
los anexos de la respuesta al informe preliminary la verificacién de las respuestas
a los requerimientos que se realizaron durante la etapa de ejecuciéon de esta

auditoria, estableciendo que:

Contrato Marco 695 de 2023 suscrito con Secretaria General de la Alcaldia

Mayor de Bogotay los Fondos de Desarrollo Local.

Canal Capital aduce que: “La suma de los recibos de caja (ingresos) proporcionados
en estas tres remisiones de informacion asciende a $3.162.941.228, conlo cual no se genera
una diferencia en detrimento, sino que por el contrario este contrato generé un saldo a favor de
Canal Capital”.

Verificada la informacion obtenida se puede establecer que, al realizar la
conciliacién entre los recibos de caja versus las facturas, se evidenciaron ingresos

$3.162.941.228, razdn por la cual se desvirtia la observacion fiscal de este contrato.

Convenio 1668 2021 suscrito con el Instituto Distrital de Las Artes - IDARTES

Canal Capital manifiesta que “Convenio 1668-2021 Instituto Distrital de Artes
IDARTES: Se indica que se trata de un convenio interadministrativo, razon por la cual las dos
entidades aunaron esfuerzos en pro del cumplimiento del objeto del convenio. Al no ser un

contrato, no aplica el concepto de diferencia en detrimento”.
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Revisada la documentacion presentada por el Canal, en la revisiéon de los
documentos anexados se confirmé que, bajo la RESOLUCION 820-2021, el
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO IDARTES-CANAL CAPITAL en su articulo
segundo menciona: “El presente convenio no se ampara en disponibilidades

presupuestales, por cuanto se ejecuta con los bienes en especie que cada una de las
partes aporta”.

Verificada la informacién remitida por el sujeto de control, se aceptan los
argumentos expuestos por el sujeto de control toda vez que, si bien el convenio en
mencion no tiene asignada disponibilidad presupuestal para su gasto que derive en una
erogacion de recurso alguno, el contrato derivado No. 0132 de 2022 con TAKTIKOS si
tenia disponibilidad presupuestal y por ende, el convenio fue desarrollado con recursos

propios. Por esta razon, se desvirtia la observacion fiscal.

Contrato 3014937-2021 suscrito con el Fondo Financiero Distrital de Salud

Canal capital argumenta que “en los radicados internos No. 872 de 20 de agosto de
2024 y 1112 de 01 de septiembre de 2024, relacionan unos recibos de caja los cuales suman
un valor de $1.527.360.924,”

Revisada la informacion, se evidencia que, en el anexo del Drive de los oficios
mencionados por el sujeto de control, los recibos de caja aportados suman un total de
$799.042.024, mientras que los pagos efectuados a los contratos derivados suman
$859.741.877. Al realizar el cruce se evidencio que el gasto superé el ingreso obtenido

para este contrato marco, razén por la cual se ratifica el detrimento en $60.699.853.

Contrato 004-2022 suscrito con la Fundacion Redpro de Paz

La entidad auditada menciona que el “valor del contrato con adiciones es de un valor
de $920.000.000, y con base a los recibos de caja aportados suman un valor de novecientos
dieciséis millones ciento noventa y un mil doscientos pesos ($916.191.200), lo cual fue
relacionado en el oficio interno No. 872 de 20 de agosto de 2024”, se verifico la informacion

remitida en el oficio citado y en el mismo habla del contrato UE-019 de 2020, lo que no
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tiene nada que ver con el contrato 004 de 2022 por lo cual no hay un documento
soporte el valor del contrato con sus adicciones.

Por otro lado, se verificaron los recibos de caja y las respectivas facturas los
cuales suman un total de $916.191.200, razon por la cual se desvirtia la observacion

fiscal de este contrato.

Contrato 164 de 2022 suscrito con Fondo Mixto de Promocion Cinematografica

Proimagenes Colombia

Canal Capital en su respuesta argumenta que: “Contrato 164-2022 Proimagenes: Se
aclara que no se trata de un contrato marco. En este caso, Canal Capital fungié como contratante
y Proimagenes como contratista, de tal forma que no hubo ingresos para la entidad, sino que se
pagd por un servicio”.

De acuerdo a lo anterior, se evidencio que para dar cumplimento al contrato
interadministrativo 164-2022 se utilizo el contrato derivado 132-2020 suscrito con
TAKTICOS S.A.S. Asi mismo, la orden de pago 2146 se relaciona el pago de lafactura
TAK — 395 por un valorde $2.127.066. Finalmente, en el archivo de SECOP Il
“SOPORTES INFORME PARA EL PAGO DE CONTRATISTAS 132 2022 PAGQO”, se

presentan las imagenes que evidencian que se le da un espacio a Canal Capital en el

BAM como contraprestacion al pago generado, razon por la cual se desvirtia la

observacion fiscal de este contrato.

Contrato 001-2021 Suscrito con CONFIAR Cooperativa Financiera

Canal Capital responde que: “(...) El ingreso neto asociado a este contrato asciende a
treinta millones ochocientos sesenta y tres mil quinientos siete pesos ($30.863.507), con lo cual
no se genera una diferencia en detrimento, sino que por el contrario este contrato generé un
saldo a favor de Canal Capital”
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Verificada la informacién enviada por el sujeto de control, se evidenciala
presentacion del recibo de caja R — 001 — 9850, mediante el cual se realiza un pago de
$30.863.507 al Canal Capital.

En resumen, al contrato marco 001-2021 genera un ingreso de $30.863.507,
ademas, para dar cumplimiento a este contrato marco se utiliza el contrato derivado
400-2020 suscrito con TAKTICOS S.A.S, realizando un pago de $4.940.285 segun la
orden de pago 3583, factura de venta TAK 237, razon por la cual se desvirtiala

observacion fiscal de este contrato.

De acuerdo con lo descrito en los péarrafos anteriores, se acepta parcialmente los
argumentos del sujeto de control y se ratifica la incidencia administrativa, Disciplinariay
fiscal por valor de $60.699.853 del contrato 3014937-2021 suscrito con el Fondo
Financiero Distrital de Salud.

Por otro lado, en relacidn con los contratos derivados que son significativamente
inferiores al valor pagado por el contrato marco, la entidad, argumenta que:

“Al respecto, los costos en la prestacion de servicios solicitados por los clientes, estan
compuestos tanto por costos asociados a la operacion directa prestados con capacidad propia
del Canal, asi como a los costos asociados de los servicios contratados con terceros. Si
consideramos los costos totales, no se presenta una “utilidad recibida en dinero” con
porcentajes altos, sino que eventualmente el equipo auditor sélo consideré en su andlisis los
costos provenientes de contratos derivados, sin contemplar los costos asociados ala operacion
con capacidad propia y directa de la Empresa que también se causan con la prestacion del
servicio y se deben sufragar y recuperar”

Al respecto, la Contraloria de Bogota D.C. le recuerda a la entidad, que se
realizaron reiteradas solicitudes de informacion sobre soportes de gastos incurridos
para cumplir los compromisos adquiridos, tanto de contratacion con terceros, asi como

demas gastos incurridos con su fuente origen.
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Como es de pleno conocimiento de la entidad, frente a gastos incurridos, se
remitieron por parte de Canal Capital, soportes de la contratacion derivada de la cual,
el organismo de control fiscal, verificé la facturacion y pagos realizados, pero en cuanto
a “costos asociados a la operacion directa prestados con capacidad propia del Canal’,
partiendo de la respuesta a solicitud informacion 01 con radicado Canal Capital 1466
del 11 de julio de 2024 y radicado Contraloria de Bogota D.C. 2-2024-14739 del 11 de
julio de 2024, se anex0 matriz formato Excel denominado “anexo respuesta requerimientos
01 Rad 1466-contraloria de Bogota”, la misma entidad, diligencio la matriz, en la columna
“V” que hace referencia al total de gasto incurrido, allise registré por cada unolos
contratos interadministrativos, los cuales tuvieron capacidad instalada (sin valorarla
monetariamente y sin presentar un soporte que la sustentara), en los demas casos, en
dichamatriz se reporté un valor, que se refieren gastos con terceros (contratos

derivados).

2. Respecto a este punto Canal Capital hace una extensa argumentacion, para lo

cual se toma lo mas relevante a saber:

“La operacién de Canal Capital en desarrollo de su naturaleza de Empresa Industrial y
Comercial del Distrito, para la prestacion del servicio publico de television, incluye la generacion
de recursos propios a través de la venta de sus servicios; estos servicios se prestan por medio
de la capacidad de produccién que genera la operacion del Canal, por lo que la financiacion de
productos para la venta hace parte de la operacion y funcionamiento del Canal, de este
ejercicio, después de cubrir los costos directos e indirectos se produce finalmente el resultado

financiero de excedente o pérdida del ejercicio’.

En consecuencia, no es posible separar la actividad comercial de la operacion misional

del Canal, son una sola que integran la operacioén comercial de la empresa”.

Al analizar este argumento, este ente de control encuentra la explicacion un tanto

confusa, yaque la prestacion del servicio publico de television como Canal regional es
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distinta de su actividad comercial. Segun lo establecido en este documento, dicha
actividad comercial no generd ingresos propios mediante la comercializacion de sus
servicios. Por el contrario, todos los recursos empleados para sustentarla provinieron
del presupuesto asignado a gastos e inversiones, financiado a través de transferencias
del Distrito, mediante la Secretaria Distrital de Hacienda, y de la Nacion, a través del
FUTIC, destinado especificamente a la operacion del Canal regional como servicio

publico.

Es esencial diferenciar entre la operacién misional, financiada con recursos
propios provenientes de las transferencias del Distrito o de la Nacion, como se indico
anteriormente, y la actividad comercial, que debe generar ingresos propios para

garantizar su sostenibilidad.

Las empresas industriales y comerciales del Estado deben ser autosostenibles,
conforme a su naturaleza juridicay proposito, tal como lo establece el ordenamiento

colombiano.

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, las Empresas Industrialesy Comerciales del
Estado (EICE), que operan bajo el régimen de derecho privado, cuentan con autonomia
administrativay financiera. Esto implica que deben generar sus propios ingresos para
cubrir sus costos de operacion y desarrollo, evitando una dependencia permanente del

presupuesto publico.

El propdsito de estas empresas es participar en actividades industriales,
comerciales o de servicios, compitiendo en condiciones de mercado. Para lograrlo,

deben garantizar su sostenibilidad financiera.

Asimismo, tienen laresponsabilidad de operar con eficienciay evitar generar

cargas sobre el presupuesto publico. Su autosostenibilidad no solo asegura el
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cumplimiento de este mandato, sino que también contribuye a la estabilidad fiscal, tanto

a nivel del Distrito como de la Nacion.

Ahorabien, con respecto a los recursos transferidos por FUTIC, se toman

apartes de lo manifestado por el Canal, asi:

“En relacion con la observacion sobre el uso de los recursos asignados por FUTIC a los
canales regionales de television, parte de la premisa que estos canales mantengan una
financiacion base. Para Canal Capital esta base es la transferencia corriente a la que se suman
las otras fuentes de recursos incluyendo los ingresos propios. Esto garantiza una capacidad
instalada, unos costos transversales y unos gastos administrativos con base en la cual se

proyectay se apalanca la inversion, las metas y resultados a FUTIC.

El Fondo autoriza esta financiacion conjunta con otras fuentes de la empresa, siempre y
cuando se sefiale al Fondo como fuente de recursos en el objeto y se informe sobre los

productos para asegurar trazabilidad y transparencia en la gestion del recurso.

En relacidon con el primer parrafo, se observa que lo argumentado por la entidad
parece contradecir lo establecido normativamente sobre el destino de los recursos
otorgados por el FUTIC, tal como se expone en este documento. Asimismo, contradice
lo sefialado en las diferentes resoluciones del FUTIC, en las que se asignan recursos

con unadestinacion especifica.

En cuanto al segundo parrafo, respecto a la afirmacion de que el Fondo autoriza
financiacion conjunta con otras fuentes de la empresa, el equipo auditor no encontré

respaldo normativo ni documental que sustente dicho argumento.

Canal Capital también argumento “Por otro lado, se aclara que el contrato 0277-2023
por valor de $80.000.000 realizado con la FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS
SOCIALES -FLACSO ARGENTINA, cuyo objeto fue “Prestar los servicios para el desarrollo y
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ejecucion del componente TAL Académico Colombia 2023, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién nimero 00071 del 14 de febrero de 2023 del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones” corresponde en un 100% a recurso FUTIC, de ahi que no se
tratd estrictamente de un contrato derivado de la operacion comercial.

En relacién con lo anterior, en el que se afirma que dicho contrato no es
estrictamente derivado de la operacién comercial, es necesario aclarar que esta
informacion fue proporcionada por la entidad en un archivo de Excel adjunto en
respuesta al oficio 01 radicado 1-2024-18162 del 22 de julio de 2024, donde se registra

explicitamente como un contrato derivado.

Canal Capital en su respuesta también afirma:

“Se aclara que el contrato 0738 de 2020 por valor de $389.560.000 con DEAPOSTA
SAS no tuvo financiacion por FUTIC”.

Se evidencia nuevamente una falta de rigurosidad en la respuesta del Canal, ya
gue el objeto contractual establecido para dicho contrato es: “Prestar los servicios para el
suministro de equipos técnicos y equipo humano y otros servicios, requeridos para los
diferentes procesos de la postproduccion del proyecto “el contenedor” o como llegare a
denominarse, de acuerdo con el cronograma, requerimientos, especificaciones técnicas,
cantidades y plazos que sean definidos por capital en el marco del Convenio Interadministrativo
No. COL1.slcntr.5528812, con numeracion interna No. 011-2020 entre Canal Capital y Secretaria

de Educacion en el marco de la Resolucién 000086 del 31 de enero 2020”. (Negrillafuera

de texto).

La Resolucion 000086 del 31 de enero de 2020, expedida por el FUTIC,
establece la asignacion de recursos para la financiacién del Plan de Inversion de Canal

Capital. Su objeto es "Financiar la linea de inversion en contenido de programacién educativa

y cultural multiplataforma”.
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Canal Capital en relacion a los recursos de FUTIC establece en la respuesta:

“Finalmente, al FUTIC se reportan y se legalizan los recursos utilizados en proporcion,
los cuales generan los productos o entregables proyectados con estos recursos. El fondo
realiza un seguimiento periodico a la ejecucion de estos recursos y una auditoria anual con
base en la cual el Coordinador (a) del GIT de Fortalecimiento al Sistema de Medios Publicos del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, emite un certificado de
cumplimiento de todas las resoluciones en términos financieros como de entregables. Se
anexan los Certificados de cumplimiento o Paz y Salvo expedido por FUTIC para todas las
resoluciones ejecutadas por el canal en las vigencias 2020 a 2023”.

En el parrafo anterior, la entidad indica que adjunta las certificaciones de paz y
salvo emitidas por el FUTIC. Sin embargo, al realizar el cruce de informacion, se

identificaron algunas irregularidades, entre ellas la siguiente:

El 26 de julio de 2022 se suscribié el Contrato Marco Secretaria de Cultura
Recreacién y Deporte No. 454-2022 - 004-2022 con Canal Capital, cuyo objeto fue
“Divulgar los mensajes y acciones de la SCRD a través de servicios BTL y activaciones en
territorio”.

Para la ejecucién de este contrato marco, la entidad sefiala como contrato
derivado el No. 0240, suscrito el 28 de septiembre de 2022 con Teleservicios, cuyo
objeto fue: “Suministrar los bienes y servicios requeridos, bajo la modalidad de administracion
delegada controlada editorialmente por Capital, para llevar a cabo los procesos de
preproduccion, produccion y postproduccion de los proyectos audiovisuales a cargo de Canal
Capital, asi como la produccion y postproduccion del proyecto Artes Escénicas en el marco de
las Resoluciones 0724, 0729 y 0735 de 2020 FUTIC y la preproduccion, produccion y

postproduccién de otros proyectos de Capital en el marcode las Resoluciones 086 v 498 de
2020 FUTIC. ALCANCE AL OBJETO: El contratista bajo la modalidad de administracion
delegada se encargara de la preproduccion, produccién y postproduccion de los proyectos “La

Tercera”, “Artes Escénicas”y “Magazin Crea” o como lleguen a denominarse, con los siguientes
productos: Veinticuatro (24) capitulos hasta de treinta (30) minutos cada uno y su componente
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multiplataforma o convergente para la serie magazin documental “La Tercera”o como lleque a

denominarse, Tres (3) piezas audiovisuales del proyecto “Artes Escénicas” que corresponden a

los espectaculos artisticos: “Diario de una crucifixion” de maximo (50) cincuenta minutos de

duracion, “Mand o la ilusién del tiempo” de maximo sesenta (60) minutos de duraciony

“Pensamientos nocturnos” de maximo cuarenta (40) minutos de duracion, y Seis (6) capitulos

de treinta (30) minutos cada uno del “Magazin Crea” o como llegue a denominarse. Asi mismo
de las necesidades de preproduccion, produccién y postproduccion que requieran los demas
proyectos que adelante Canal Capital durante la ejecucion del contrato y que estén
relacionados con el objeto y con las especificaciones técnicas del contrato. El contratista
asume, entre otras, las siguientes actividades: 1. Servicios de apoyo logistico, técnico, artistico
y de produccion. 2. Gastos de produccion e imprevistos. 3. Servicios técnicos segun disefio y

requerimiento de la produccién de CAPITAL”. (Subrayadoy negrilla fuera de texto).

Al comparar los objetos contractuales establecidos en el contrato marco y en el
contrato derivado, no se encuentra ninguna coincidencia que pudiera demostrar su

relacion.

Con respecto a las Resoluciones 086y 498 de 2020, mencionadas en el objeto
del contrato derivado, se estipulé para la primera en el “ARTICULO 6. Saldos no
comprometidos. Los saldos no comprometidos por Canal Capital a 31 de diciembre de 2020,
deberan ser reintegrados Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(...)” y parala segundaen el “ARTICULO 10. Saldos no comprometidos. Los recursos de la
presente transferencia que no sean comprometidos por la SOCIEDAD CANAL CAPITAL LTDA,
a 31 de diciembre de 2020, deberan ser reintegrados al Fondo Unico de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones dentro del mes siguiente al cierre fiscal 2020 (...)”

Por su parte, el FUTIC expidié el 12 de julio de 2022 la Certificacion de Paz y
Salvo de las Resoluciones 086y 498 de 2020 FUTIC, en donde en uno de sus apartes
estableci6 que “Que el operador publico de television CANAL CAPITAL, cumplié con las
obligaciones dispuestas en los articulos 15y 16 de la Resolucion 922 de 2020 respecto del Plan
de inversion y los articulos 13 y 14 de las Resolucion 433 de 2020 para las demas propuestas,
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y a suvez, no tiene pendientes la entrega de informes finales, el reintegro de saldos de

recursos no ejecutados y/o de rendimientos financieros”.

Segun lo descrito no queda claro para este ente de control, coOmo a pesar de que
en las resoluciones antes mencionadas se establecio que el Canal debiareintegrar al
FUTIC a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 los saldos no comprometidos, el 12 de
juliode 2022 el FUTIC expide una certificacion de paz y salvo en la que se indicaque
Canal Capital no tenia pendientes el reintegro de saldos de recursos no ejecutados. En
este contexto, resulta cuestionable cémo, en el marco de estas resolucionesy con el
recurso asignado por el Fondo, Canal Capital pudo haber suscrito el contrato derivado
No. 0240 del 28 de septiembre de 2022, cuando ya deberia haberse liquidado todo

compromiso relacionado con dichas resoluciones.

En cuanto a las demas resoluciones relacionadas con el objeto contractual del
mencionado contrato derivado, se expone el motivo de los desembolsos de los recursos
del FUTIC, a saber: Resolucion 0724 de 2020, “Por la cual se ordena el desembolso al
operador publico de television regional Sociedad Canal Capital Ltda. — Canal Capital, del
estimulo por la propuesta ganadora Diario de una crucifixién, asignado en la Convocatoria
Audiovisual MinTIC No. 02 de 2020”, Resolucion 0729 de 2020 “Por la cual se ordena el
desembolso al operador publico de television regional Sociedad Canal Capital Ltda. — Canal
Capital del estimulo por la propuesta ganadora Pensamientos nocturnos, asignado en la
Convocatoria Audiovisual MinTIC No. 02 de 2020” y por ultimo, la Resolucioén 0735 de 2020
“Por la cual se ordena el desembolso al operador publico de television regional Sociedad Canal
Capital Ltda — Canal Capital, del estimulo por la propuesta ganadora Manu o la ilusién del
tiempo, asignado en la Convocatoria Audiovisual MinTIC No. 02 de 2020” (Negrillafuera de

texto).

En cada unade las respectivas resoluciones se establecio que: “ARTICULO 8.
Plazo de ejecucion. El plazo para la ejecucion del proyecto “Diario de una crucifixion”, es de

tres (3) meses, contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo; ejecucion que
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en todo caso no podré superar el 31 de diciembre de 2020”, “ARTICULO 8. Plazo de ejecucion.
El plazo para la gjecucion del proyecto “Pensamientos nocturnos” es de tres (3) meses,
contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo; ejecucién que en todo caso no
podra superar el 31 de diciembre de 2020, y ARTICULO 8. Plazo de ejecucion. El plazo para la
gjecucion del proyecto “Manu o la ilusion del tiempo”, es de tres (3) meses, contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo; ejecucion que en todo caso no podré superar el

31 de diciembre de 2020, respectivamente”. (Negrilla fuera de texto)

Al igual que se describié anteriormente, este ente de control no comprende
cdmo, si estas obras estaban financiadas con recursos del FUTIC y se estipulé un plazo
maximo para su ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020, se suscribe un contrato el

28 de septiembre de 2022, amparado por unos recursos que ya habian caducado.

En conclusién, dado que, bajo el amparo de estas resoluciones se suscribieron
contratos derivados que no coinciden con los objetos establecidos en las mismas,
utilizando recursos del FUTIC, los cuales tienen una destinacion especifica, este ente
de control ratifica lo observado y procedera a remitir lo expuesto a las entidades

competentes del orden nacional. (MinTics y Contraloria General de la Republica).

3. Enrelacién a este punto Canal Capital expone:

“El articulo 2.5.2.1. del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, en concordancia con el parégrafo
4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, contempla lo siguiente: “(...) las entidades publicas
podran realizar la depuracién definitiva de los saldos contables, en los eventos en que la cartera
sea de imposible recaudo por la prescripcion o caducidad de la accion, por la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada del deudor o su
insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien
porque larelacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente. En todos los
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casos se debe realizar un informe detallado de las causales por las cuales se depura” (negrilla

fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, la falta de aplicacién de la sancion establecida por
Canal Capital por el pago tardio de las ofertas comerciales, la entidad basa su
argumentacién en dos aspectos especificos: el criterio de costo-beneficioy la cartera de

imposible recaudo, sobre los cuales ofrece una extensa explicacion.

En relacién con esta argumentacion, este ente de control se permite sefialarlo

siguiente:

En primer lugar, este ente de control hace necesario manifestar el cumplimiento
de las clausulas contractuales presentes en dichas ofertas comerciales, toda vez que, si
se hubiera exigido el cumplimiento de las mismas en el momento del pago, no se
generarian los costos asociados al cobro que relaciona la entidad, ademas se resalta
gue en algunas ordenes de servicio si se realizaron los pagos por mora. En el mismo
sentido, para realizar la depuracidén, como se denota en larespuesta, se debe realizar
un informe detallado de las causales por las cuales se depura, y estas no pueden ser la
falta de gestion de la entidad para su oportuno cobro, situacion que se esboza en el

analisis de la observacion.

En segundolugar, si se establece unasancion monetariay no se aplicanise
cobra, como se evidencio en el presente ejercicio de auditoria, en el que Canal Capital
nisiquierarealizé la liquidacion correspondiente, es decir, no gestioné de ninguna
manera la sancion que ella misma establecié, esto podria resultar en una posible
pérdida financiera. El hecho de que la sancidn estuviera planificada con el objetivo de
disuadirun comportamiento especifico implica que, al no aplicarla, la entidad pierde la

oportunidad de recibir ese ingreso.
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Por lo tanto, al no haberse realizado la accion de cobro de la sancidn, con el fin
de dar cumplimiento a las reglas establecidas por la misma entidad y que el contratante
acepto, se corre el riesgo de que, en futuras negociaciones, esta sancién no sea
tomada en serio. Esto podria incentivar a los futuros contratantes a pagar fuera de los
plazos establecidos, lo que haria que la medida fuese ineficaz para fomentar el pago
oportuno. En otras palabras, se perderia la oportunidad de corregir el comportamiento

gue se pretendia sancionar.

La falta de aplicacion de la sancién monetaria puede acarrear consecuencias
negativas, tanto en términos de ingresos como en el cumplimiento de las politicas

establecidas.

Por ultimo, en relacién con la cartera de imposible recaudo, como se menciond
anteriormente, la entidad no gestion6 en ningn momento el cobro de la sancién, por lo

gue no se puede hablarde una cartera de dificil cobro.

En este sentido, la cartera de imposible recaudo se refiere a deudas que, por
diversas razones, no pudieron cobrarse, a pesar de los esfuerzos realizados para su
recuperacion. Sin embargo, este no es el caso de las sanciones establecidas en las
ofertas comerciales de Canal Capital, ya que la entidad no realiz6 ningun esfuerzo para
cobrarlas; no gestion, no liquidé ni cobrd de ninguna manera. Ademas, es pertinente
sefialar que su gestidon en este aspecto fue completamente ineficaz, antieconémica e

ineficiente.

Por lo expuesto anteriormente, no se aceptan los argumentos de Canal Capital
para este punto,y se ratifica el hallazgo fiscal por valor de $18.759.912, lo que

representa un menoscabo al patrimonio.

4. Para este puntolaentidad presenta una serie de argumentos con los cuales

concluye que:
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“(...) se puede concluir que la celebracion de estos contratos relacionados en el cuadro
No. 12 del informe preliminar del Ente de Control, no atentan contra el principio de la planeacion
contractual, sino que surgen de la necesidad que tiene Canal Capital como empresa industrial y
comercial del Estado, que estd en competencia con el sector privado, de desarrollar sus
actividades estatutarias con la mayor eficiencia, eficacia, economia y oportunidad, respetando

los principios de la funcion administrativa y de la contratacion estatal”.

En relacidn con esta argumentacion, este ente de control refuta lo expuesto, ya
que, en el caso que nos ocupa, Canal Capital no estuvo en competencia con el sector
privado de ninguna manera. De los 64 contratos marco suscritos, 61 eran contratos
interadministrativos y solo tres eran con el sector privado. Ademas, dado que Canal
Capital se apalanca con recursos publicos provenientes de las transferencias tanto de
la Secretaria Distrital de Hacienda como de la Nacion para su actividad comercial, no

puede considerarse bajo un régimen privado.

Los contratos interadministrativos son aquellos celebrados entre entidades
publicas con el fin de realizar actividades o proyectos de interés comun. Estos contratos
se rigen por las disposiciones del Estatuto de Contratacion. En este contexto, los
contratos suscritos con las empresas industriales y comerciales del Estado estan
sujetos a los principios y reglas de la funcion publica, dado que administran recursos

publicos.

En relacién con los contratos derivados suscritos con recursos netamente
publicos, provenientes de las transferencias del Distrito y la Nacién, que se incorporan
al presupuesto de gasto e inversion, no se puede hablar de un régimen privado. Dado
gue estos recursos son publicos, su gestidon esta sujeta a un régimen de derecho
publico en lo que respecta a la contratacion, especialmente cuando se utilizan recursos
del Estado.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 83 de 91



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

@ coédigo formato

. : Informe auditoria de cumplimiento PVCGF-16-01
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C. Version:2.0

Cuando los contratos estan financiados con recursos publicos, el régimen
aplicable sigue siendo el de derecho publico, dado que su objeto implicala gestién de
fondos publicos. Por lo tanto, deben garantizarse el cumplimiento de los principios de la

contratacion publica, tales como transparencia, eficiencia, responsabilidad y legalidad.

Estos contratos deben regirse por la Ley 80 de 1993 y otras normas
relacionadas, como la Ley 1150 de 2007, que establece principiosy procedimientos
para la contratacion publica. Ademas, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado - EICE, deben seguirlos principios de la funcion publica, incluso si estan

celebrando contratos con fines comerciales o empresariales.

Ahora bien, lo observado por el ente de control respecto a los contratos
derivados, que fueron suscritos antes que los contratos marco y a los cuales estos
ultimos fueron anexados, indica una posible violacién al principio de seleccion objetiva.
Esto se debe a que, al realizar el proceso de seleccion del contratista para ejecutar el
contrato, es necesario contar con los criterios previamente establecidos. El objetivo de
este principio es garantizar que la seleccion del contratista se realice en funciéon de la

necesidad definida con antelacion.

Al anexar contratos marco a un contrato derivado previamente suscrito, se
infringe el principio de seleccidn objetiva, ya que no queda claro cuél es la necesidad
gue se busca satisfacer ni el objeto contractual especifico, ni las obligaciones precisas
del contratista. Estos aspectos deben estar claramente definidos de antemanoy ser

conocidos por los interesados y/o participantes en el proceso de seleccion.

Ademas, estas actuaciones violan el principio de planeacion contractual, un
principio fundamental en la contratacién publica. Este principio establece que las
entidades del Estado deben tener claridad sobre la necesidad que justificala

contratacion, lo que implica definir de manera precisa el objeto del contrato, la
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disponibilidad de recursos y el valor del contrato, entre otros aspectos. Sino se tiene
claridad sobre lo que se va a ejecutar y se asumen nuevas obligaciones al iranexando
contratos adicionales, no se puede garantizar que la ejecucion del contrato sea eficiente
y legal, ni que cumpla con los fines del Estado. Esto aumenta el riesgo de asignacién

incorrecta de recursos publicosy de no alcanzar los objetivos previstos.

Como referenciajurisprudencial tenemos que en documento de compilacion de

sentencias se toman dos casos a saber:

Sentencia C-736 de 2007 — Corte Constitucional. Tema: Régimen de

contratacion de las IECE y su relacién con el presupuesto publico.

“Conclusion: Las IECE tienen autonomia para gestionar recursos propios y pueden
contratar bajo normas de derecho privado, pero cuando reciben recursos de Presupuesto
General de la Nacion, estan sujetas a la reglas y principios del Estatuto General de
Contratacion Puablica. Esto se justifica para garantizar el manejo adecuado de recursos

publicos”

Sentencia C-671 de 2023 — Corte Constitucional. Tema: Control de los recursos

publicos manejados por las IECE.

“Conclusion: Aunque las IECE generan ingresos propios por sus actividades
comerciales, estos siguen siendo recursos publicos en su naturaleza. Sin embargo, su manejo
puede regirse por normas de derecho privado, salvo que se trate de recursos provenientes del

presupuesto estatal para el cumplimiento de funciones especificas’.

5. Para este punto Canal Capital hace una breve explicacion:

“(...) el Canal celebra diferentes tipos de contratos para complementar las capacidades
requeridas y asegurar su operacion misional y comercial como Empresa y el cumplimiento de
sus actividades estatutarias.
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En el cuadro No. 13 serelacionan contratos de prestacion de servicios y compra de
contenidos, los cuales fueron suscritos para satisfacer las necesidades de la operaciény el
funcionamiento del Canal”.

En este sentido, para la prestacion del servicio publico de television y para la venta de
los servicios explicados en el punto 1 de la presente respuesta, Canal Capital requiere la
contratacion de recursos humanos y técnicos que lo permitan, por ende, no Unicamente se

contrata para ejecutar las obligaciones de un contrato o convenio marco”.

De acuerdo a lo anterior se ratifica que los contratos que no estan directamente
vinculados al cumplimiento de un contrato marco o una oferta comercial especifica, si
tienen como propdsito respaldar su actividad comercial. Estos contratos, igualmente

estan financiados con el presupuesto destinado a gastos e inversion.

6. Enrelacion con este punto, en el que el ente de control presenta varios casos
gue evidencian el desorden en lainformacién proporcionada al equipo auditor, la
entidad no emite comentario alguno, reconociendo implicitamente los casos
expuestos, razon por la cual este ente de control ratifica el hallazgo observado

para este caso.

7. Eneste puntose presentd el contrato marco 4140000 974 de 2022 de la Secretaria

General de la Alcaldia Mayor de Bogota, por lo cual, la entidad argumenta que:

“(...) ejecuto actividades enmarcadas en los componentes de produccion audiovisual y
servicios BTL como lo permiten sus Estatutos, garantizando el cumplimiento de las obligaciones

contractuales conforme a los lineamientos establecidos por el cliente.

(...) ejecutd de manera integral los componentes definidos en el contrato, desplegando
su capacidad juridica, operativa y técnica para liderar proyectos de esta magnitud. Su rol como
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ente especializado en produccion audiovisual y comunicacion permitié que las actividades
desarrolladas alcanzaran los objetivos previstos, asegurando la calidad y efectividad en cada

etapa de ejecucion del contrato interadministrativo.

Para lograr el desarrollo de los requerimientos en esta contratacion, se necesitd la suma
de los contratos citados, adicional a la capacidad propia de produccion del Canal, lo que

permitié cumplir de manera eficiente con los objetivos planteados por el cliente”.

Como se observa, la entidad en ningdn momento se refiere a los contratos suscritos
con ENEL, que fue lo observado por este ente de control, lo cual fue claramente
explicado en el informe preliminar, haciendo referencia ala normativa que da cuenta de
porque Canal Capital no era la idénea para desarrollar en su totalidad el objeto
contractual; razon por la cual este ente de control ratifica el hallazgo observado para

este caso.

8. Para este punto Canal Capital expone:

“(...) Los veintisiete mil ochocientos ocho millones doscientos cuarenta mil setecientos
ochenta y siete pesos ($27.808.240.787) que la Contraloria sefiala como gastos por ventas
tienen dos componentes:

- Doce mil ciento cuarenta y un millones novecientos seis mil quinientos dos pesos
($12.141.906.502) registrados en la cuenta 52 Gastos de ventas.

- Quince mil seiscientos sesentay seis millones trescientos treinta y cuatro mil doscientos ochenta
y cinco pesos ($15.666.334.285) registrados en la cuenta 63 Costo de ventas.

Respecto a los recursos registrados en la cuenta 52

— Gastos de ventas, nos permitimos aclarar que estos recursos corresponden al gasto de

inversion financiado a través de las transferencias del FUTIC. (...)”

Evaluada larespuesta remitida por la entidad, en la cual informa que los costos y

gastos asociados a las ventas no se deben relacionar a las mismas, este ente de
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control manifiesta que la misma entidad, en sus diferentes oficios remitidos al equipo
auditor en la presente auditoria, relaciona fuentes de financiacion de FUTIC y
capacidad instalada en varios de sus contratos derivados los cuales hacen parte de los
costos de las ventas, tal como se observa en los diferentes puntos de la observacion,
por lo cual si se incluyen en la operacion comercial del Canal, por tal razén si hacen
parte de las ventas.

Por otro lado, laentidad manifiesta que:

“Respecto a la afirmacion realizada por el ente de control en el sentido de que Canal
Capital no es viable financieramente debido a la pérdida de capital que le ha acarreado la
‘ineficaz gestion por parte de la entidad en su actividad comercial”, se sefiala que la causal de
disolucién establecida en el numeral 2° del articulo 457 del Codigo de Comerciol0 fue
derogada por la Ley 2069 de 2020.”

La causal que indicalajurisprudencia remitida por la entidad se refiere a dos
periodos de pérdidas consecutivas, las cuales segun la entidad y los estados
financieros que reporta, para el afio 2022 reportaron gananciay para el afio 2023
reportaron pérdida, lo cual hace que no se dé pie a unadisolucién, sin embargo, como
se ha evidenciado en los diferentes puntos que trata este informe, los costos y gastos
asociados a la operacion, presuntamente no han sido asociados a esta en su totalidad,
sino que, se han utilizado recursos financiados por la nacion y el distrito para soportar
los costos de ventas de la operacién comercial, asi como la capacidad instalada del
Canal, la cual debe estar incluida dentro de los costos de los contratos, situacion que no
se ve reflejada en la contabilidad de cada contrato marco, por tal razén, las cifras no
reflejan exactamente el comportamiento del negocio con el cual se pretende generar
unarentabilidad.

Con relacién a lo manifestado por este ente de control en el cuadro No. 14

“Resultado de la actividad comercial de Canal Capital”, el sujeto de control no se pronuncié
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al respecto, por lo cual Canal Capital acepta los argumentos expuestos por este ente de

control en dicho punto, ratificando el hallazgo para este caso.

De acuerdo con lo analizado por el equipo auditor basados en la respuesta del
sujeto de control, en el siguiente cuadro se especifica el valor del presunto detrimento,

asi:

Cuadro No. 16
Valor presunto Detrimento
Cifras en pesos

Descripcién Valor

Desembolsos realizados por Canal Capital
en desarrollo de los contratos derivados que
superan los ingresos obtenidos a través de 60.699.853
los contratos marco. (los gastos fueron
superiores a los ingresos)

No cobro de las sanciones establecidas en 18.759.912
las Ofertas Comerciales

TOTAL DETRIMENTO 79.459.765

De acuerdo al andlisis realizado, se ratifica la observacion y se configuraun
Hallazgo Administrativo con presuntaincidencia disciplinariay fiscal en cuantia de
$79.459.765 por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna por
el manejo inadecuado por parte del Canal Capital en su actividad econémica en

términos presupuestales, principios de la contratacion publicay gestion.

Asi las cosas, como resultado de la auditoria adelantada la Contraloria de
Bogota D.C., se evidencio que parte de los recursos empleados para desarrollar la
actividad comercial de Canal Capital, provienen de otras fuentes de ingresos de la
misma entidad (funcionamiento e inversién), lo cual podria configurar un auto préstamo

gue tendria como fin cubrir los costos asociados a dicha actividad comercial.
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Como consecuencia del presente ejercicio auditor, la Contraloria de Bogota D.C.
se reserva la opinion concluyente de la situacién financiera del Canal hastatanto se
realice la préxima auditoria financiera, gestion y resultado, programada para el afio

siguiente.

Se destaca que la informacion reportada por Canal Capital durante el desarrollo
de la auditoria fue desordenaday confusa, careciendo de un orden adecuado; asi las
cosas, lainformacion enviada se caracterizé por presentar faltantes en la

documentacion soporte de los contratos requeridos.

3.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el plan de trabajo y en concordancia con la
informacioén contenida en el Sistema de Vigilanciay Control Fiscal - SIVICOF vigente a
31 de diciembre de 2023, no se encontraron acciones relacionadas con el Portafolio de
Servicios, tema de la presente auditoria de cumplimiento.

4. OTROS RESULTADOS?®

41 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
N/A

4.2 DENUNCIAS FISCALES
N/A

5 Aplicaen caso de que el tema, &rea, proceso evaluado en la auditoria de cumplimiento presente unadenuncia o queja relacionadas
con laauditoria 0 se obtengan beneficios de control fiscal; en caso contrario no se tomara este numeral en | contenido delinforme
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4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
N/A
5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO.

VALOR .
TIPODEHALLAZGO |CANTIDAD REFERENCIACION®
(En pesos)
1. Administrativos 2 N.A 3.1.3,3.2.1
2. Disciplinarios 1 N.A 3.2.1
3. Penales N.A N.A N.A
4. Fiscales 1 $79.459.765 3.2.1
N.A :No aplica

6 Se deben detallarlos numerales donde se encuentren cada uno delas observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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