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. TITULO DE LA AUDITORIA

Decreto 371 de 2010 - Gestion Contractual.

FECHA DE LA AUDITORIA
Del 01 de agosto a 31 de noviembre de 2025.

PERIODO EVALUADO
El presente informe recae sobre la vigencia 2024 y el primer semestre de 2025

UNIDAD AUDITADA
Gestion contractual de la entidad.

LIDER DE LA UNIDAD AUDITADA
Juana Amaliia Gonzalez Hernandez - Secretaria General.

AUDITORES
Henry Guillermo Beltran Martinez.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificacion del cumplimiento normativo en la ejecucién de actividades del proceso de
gestion contractual.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Revisar, analizar y documentar los resultados obtenidos del seguimiento realizado a las
actividades que estan enmarcadas en el proceso de gestibn contractual (etapa
precontractual, contractual y poscontractual) durante la vigencia 2024 y primer semestre
de 2025.

La siguiente fue la muestra seleccionada para la revision:

CONTRATO NOMBRE
0003-2024 | CAMILO ANDRES PORRAS GALINDO
0035-2024 | LUZ MYRIAM NIETO MONROY
0048-2024 | RICARDO ERNESTO CORTES VERA
0072-2024 | MONICA CRUZ SANCHEZ

0195-2024 | MARTA PATRICIA NORIEGA RODRIGUEZ
0199-2024 | SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL SAS
0223-2024 | OPEN GROUP SAS

0249-2024 | KEVIN JOHAN VALENCIA BARRETO
0323-2024 | JOHANNA PAOLA PINZON
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CONTRATO NOMBRE
CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL
0321-2024 | COLOMBIANA S.A. - CARACOL
0354-2024 | MONICA CRUZ SANCHEZ

0359-2024 | OSCAR ANDRES TOVAR BALLESTEROS
0438-2024 | YENNY ADRIANA SANTAMARIA AMADO
0477-2024 | ROCIO CAPADOR RIANO

0471-2024 | SANDRA LORENA MONTOYA BOLIVAR
0483-2024 | DIECISEIS 9 FILMS S.A.S.

0489-2024 | BABILLA CINE S.A.S.

0490-2024 | FUNDACION PARA EL DESARROLLO UNIVERSITARIO
0510-2024 | CONSORCIO AUDIOTHUNDER CP 2024
0534-2024 | START SOLUTIONS TI SAS

0014-2025 | JOHANA MARCELA CAMACHO ESCOBAR
0028-2025 | GERMAN DARIO FAJARDO PERILLA
0049-2025 | JHOAN DAVID OSPINA MURNOZ
0060-2025 | MARY! JOHANNA ROMERO TINJACA
0087-2025 | MARTA PATRICIA NORIEGA RODRIGUEZ
0125-2025 | ANGELA GISSEL QUINTERO RIVERA
0143-2025 | EDWIN FABIAN CASTRO CHAPARRO
0177-2025 | ANGELICA MILENA RONCANCIO CORTES
0172-2025| MANUEL ANTONIO SALAZAR RESTREPO
0223-2025| ACINPRO

RED COLOMBIANA DE ESCRITORES AUDIOVISUALES, DE TEATRO,
0224-2025 | REDES SGC

0249-2025 | JULIAN EDUARDO CABRERA SILVA
0250-2025 | DIECISEIS 9 FILMS S.A.S.

0257-2025 | COMPENSAR

0258-2025 | TAKTIKOS

9. CRITERIOS
*Constitucion politica de Colombia.
* Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”
*Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos".
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*Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

*Decreto 371 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer
la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos
del Distrito Capital".

*Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional”

*Manual de contratacion, supervision e interventoria, codigo: AGJC-CN-MN-001
*Manual de supervision e interventoria, codigo: AGJC-CN-MN-002

* Las demas normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria, entre otras
las Circulares internas expedidas por Canal Capital y documentos internos de la entidad
con relacion directa a la auditoria”.

10.METODOLOGIA
De conformidad con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida por el
DAFP, se emplearon los siguientes procedimientos de auditoria: Consulta, Observacion,
Inspeccion y Revision de evidencia fisica.

Adicionalmente, se emple6 la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar)

Planear:

e Elaboracion del Plan de auditoria y la lista de verificacion.

e Definicion de los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.

e Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo, investigacion documental
y procedimental sobre el proceso auditado.

Hacer:

e Verificacion de los soportes documentales de la gestién contractual conforme
el alcance de la evaluacion.

e Recoleccién y verificacion de la informacion obtenida en las respuestas a los
requerimientos de soportes documentales.

e Entrega del Informe preliminar de auditoria a los lideres y/o responsables de
los procesos auditados.

e Analisis de la informacién, evidencias, y verificacion del cumplimiento de
acuerdo con lo establecido en los procedimientos, requisitos legales, normas
aplicables definidas para la auditoria. - por desarrollar.

e Andlisis de resultados obtenidos en una encuesta a los supervisores de la
entidad.

e Andlisis de las evidencias e informacion adicional entregada por los
auditados en la mesa de validacion de hallazgos, y determinar la subsanacion
de las no conformidades u observaciones - por desarrollar.
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e Analisis de las respuestas y comentarios presentados por el &rea evaluada y
los soportes remitidos.

Verificar:
e Entrega del Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables de los
procesos auditados
e Reunion de Cierre — Socializacion de Resultados
e Verificar el cumplimiento del objetivo establecido para la auditoria por parte
del Equipo de la Oficina de Control Interno.

Actuar:

e Solicitud del Plan de Mejoramiento de los hallazgos de no conformidad en el formato
CCSE-FT-001 Administracion de Acciones Correctivas, Preventivas y de
Mejoramiento. - por desarrollar.

.SITUACIONES GENERALES

En este numeral se presentan los resultados obtenidos de la verificacion realizada a la
gestiéon contractual de la entidad durante el alcance definido en la auditoria. Se informa
también que se revisaron temas de gestion administrativa relacionadas con la
contratacion publica. Entre otros se reviso la documentacién del area de contratacion.,
los indicadores de gestién formulados para 2025, el reporte de riesgo de 2025, la
publicacién y/o reporte de contratistas en SIDEAP y finalmente la actividad contractual.

Es pertinente reiterara que la revision de la actividad contractual se hizo de conformidad
con lo ordenado por el articulo 02 del Decreto Distrital 371 de 2010, el cual dice:

“Articulo 2°. _ DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL. Con el objeto de
asegurar que los procesos de contratacién de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcién administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito
Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas, las entidades distritales deberan
garantizar:

1) La realizacién de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que garanticen el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad, encaminados
al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementacion en dichos procesos de herramientas
gue reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que permitan la participacion
ciudadana y el ejercicio del control social.

2) La elaboracién de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en
cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

3) La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracién de los
estudios y documentos previos y todas las deméas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacién, asumiendo la responsabilidad de su
contenido.
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4) El desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los estudios y documentos previos, en la que
se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico,
legal, financiero y practico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracién de
una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles,
teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones
normales.

5) La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de interventores
ylo supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la
racionalizacion en la asignacion de interventorias y la verificacién de condiciones minimas de idoneidad
de los mismos.

6) La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas tendientes
a garantizar la colaboracion y coordinacion armonica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en
desarrollo de la ejecucién de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/o autorizaciones,
asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la
ejecucion.

7) La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestién de la entidad, sobre las experiencias
exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacién de directrices para la adopcion de
acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtenciéon de los bienes y
servicios”

numeral estara dividido entre aspectos positivos y aspecto por mejorar. El numeral sobre

la ejecucién contractual estara dividido por los numerales del articulo previamente citado.

Por medio del memorando 1331 de 11 de diciembre de 2025, el area de contratacion dio
respuesta el informe preliminar presentado a través del memorando 1269 de 02 de diciembre
de 2025. Debido a lo anterior se procede a analizar los argumentos presentados y verificar los
soportes remitidos. Para tal fin se dejaran los siguientes subtitulos en los puntos
correspondientes: “RESPUESTA AREA DE CONTRATACION” y “ANALISIS CONTROL
INTERNO”.

11.1. Documentacion del &rea de gestion contractual.

Aspectos positivos:

e FEI
ar

proceso cuenta con documentacién que establece las actividades y responsabilidad del
ea revisada. Cuenta con caracterizaciéon desde el 06 de mayo de 2025 en su version

namero 01. Posterior se expidi6 la resolucion 73 del 08 de julio de 2025 “Por la cual se
compila y modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
empleados publicos de la planta de personal de Canal Capital”’, en la que se reasigna las

fu

nciones de contratacion a la Secretaria General.

e Los procesos publicados a la fecha de elaboracion son los siguientes:

1.

AGJC-CN-PD-001 PLANEACION DE LA CONTRATACION, version 04 publicada el 26
de octubre de 2023
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5.

. AGJC-CN-PD-003 CONVOCATORIA PUBLICA, version 05 publicada el 12 de

diciembre de 2023

. AGJC-CN-PD-008. INVITACION CERRADA, version 02 publicada el 28 de diciembre

de 2023.

CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
DE APOYO A LA GESTION version 01 publicada el 29 de diciembre de 2023.
CONTRATACION DIRECTA PERSONA JURIDICA, version 01 publicada el 29 de
diciembre de 2023.

e Cuenta con manual de contratacion el cual fue actualizado y publicado el 18 de marzo de
2025, a través de la Resoluciéon 35 de 2025. Y con la Resolucion 115 de 2022 se tiene el
manual de supervision e interventoria.

Aspectos por mejorar:

La actualizacion de las funciones del area de gestién contractual no ha sido completa
documentalmente. Se tiene la reasignacion de temas contractuales a la Secretaria
General y la nueva caracterizacion del &rea. No obstante, todos los procedimientos que
se encuentran vigentes son de la vigencia 2023. Es necesario que se adelante la
revision de esos procedimientos y si es necesaria la actualizacion.

Durante la revision efectuada, el area de gestién contractual remitié los soportes del
trabajo que realizaron durante el primer semestre de 2025 para la actualizacién del flujo
de trabajo. En correo del 12 de agosto de 2025, se conocié de flujogramas en estado
de borrador. A la fecha de publicacion de este informe no se ha publicado actualizacién
sobre los procedimientos relacionados a la caracterizacion del area de gestion
contractual.
Se evidencia que en el manual de contratacion existen definidos procedimientos para la
contratacion. Estan los siguientes:

o Articulo 32 procedimiento convocatoria publica

o Articulo 35 procedimiento invitacion cerrada

o Articulo 39 procedimiento de los acuerdos marco para la adquisicién o suministro

de bienes y servicios

o Atrticulo 42 procedimiento de contratacion directa

o Articulo 45 procedimiento para la elaboracion de acuerdos de colaboracion
Se recomienda analizar que no existan diferencias entre los diferentes instrumentos de
gestion del area. Por ejemplo, se evidencio que en la hoja de vida del indicador (mas
adelante se desarrolla) existe un plazo interno del area de contratacion de 05 dias
habiles para la gestion en el procedimiento de contratacion directa. Dicho plazo no se
menciona en el manual de contratacion o en el procedimiento vigente.

También se encontré que el manual de contratacion version 13 establece un punto de
control adicional que no esta documentado en el procedimiento vigente de contrataciéon
directa (persona natural o juridica). Para la contratacion directa, el manual de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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contratacion en su ultima version establece el literal C del articulo 42, asi: Una vez
recibida la oferta, el ordenador del gasto mediante comunicacion escrita comunicara al
invitado, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la oferta, la
aceptacion o no de la misma. En los procedimientos vigentes para la contratacion
directa (persona natural y juridica) no se hace referencia al envié de comunicacion
escrita.

11.2. Indicador de gestion

En la vigencia 2025 el area de contratacion tuvo el siguiente indicador:

NOMBRE DEL INDICADOR [l Porcentaje de procesos precontractuales directos adelantados deatro de los plazos establecidos

Este iIndicador mide el nivel de cumplimiento de ks gestion de las procesas precontractuales directos dentro de los tlempos establecdos, lo
que parmite evaluar la eficiencla de la gestion de contratos en of cumplimsento de los phazos v la gestion de los recursos administrativos. £l
prooeso precontractual abarca desde ka radicacion del drea solictante en &l LIP con los estudios previos, elaborados y revisados por el
abogado estructurador, incluidos los estudios de sector y los documentos soporte del futuro contratista, hasta ef envio por parte ded Asesor

El plazo establecido para esta gestdn de 5 dias habiles contados a part del dia sigudente de |5 radicacdn
*En caso de no contar con la documenacion completa, esta solicitud s& devuslve y 1os thempos para revishdn y tramite de s gestion de
contratos se reinioa.

Numerados

Numera de proceses precontractuaies directos gestionadoes =n of plazo sstableddo
Total procesos precontractuales directos gestionadas en el periodo del roporte

Juridica de la Secretaria General al ordenador del gasto respectivo para la aprabacién (firma condiciones contractuales) en la Plataforma Secop

Aspectos positivos:

- Revisado el reporte durante el primer semestre de 2025, se avisa que el area entrego
la informacion correspondiente a los resultados obtenidos. Se evidencio que el area
durante el primer trimestre obtuvo un resultado aceptable con un 67% de procesos
contractuales gestionados dentro de los 05 dias habiles. En el segundo trimestre el
resultado subié a 79%.

- La fuente de informacion reportada en el seguimiento al indicador da cuenta del
resultado obtenido. Se pudo consultar el Excel “"indicadores de contratacion” donde
esta el registro de los contratos gestionados. De igual forma fue posible consultar los
soportes documentales que resisten la informacion del Excel mencionado.

- En el reporte del primer semestre se inform6 en el andlisis cualitativo una descripcion
del resultado obtenido.

- Lo anterior permite concluir que durante el primer semestre de 2025 se realiz6 la gestion
de seguimiento con el indicador formulado.

Aspectos por mejorar:

- Se evidencio en la descripcion del indicador que el seguimiento se realiza es la
modalidad de contratacion directa. No hay mencion de las otras tipologias que menciona
el manual de contratacion version 13.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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El nombre del indicador no esté ajustado a la metodologia propuesta en el EPLE-MN-
005 MANUAL DEL SISTEMA DE MEDICION Y SEGUIMIENTO version 02. Esta
debilidad en la formulacion del indicador también fue detectada en otras areas de la
entidad y reportada en el informe de seguimiento al plan de accion institucional.

De acuerdo al documento mencionado, el nombre de los indicadores de gestion de la
entidad debe tener la siguiente estructura:

Con relacion a la formulacion del indicador, se deben tener en consideracion los
siguientes pasos:

o Se toman el verbo y el sujeto del objetivo del plan, programa o
actividad que se quiere medir.

Emitir (verbo) programas (sujeto)
o Se invierte su orden y el verbo se conjuga en participio.

Programas + emitidos

o Se incluyen elementos de la fase descriptiva del objetivo que den
cuenta de la localizacion, periodo de tiempo o incluso el nombre
especifico de la intervencion publica asociada.

Programas + emitidos + sobre cultura ciudadana
o Evitar incluir elementos cuantitativos del objetivo, pues estos

unicamente sirven como referencia para identificar la meta o el valor
objetivo del indicador en el tiempo.

Para el caso del indicador del area de gestion contractual, este seria el nombre
conforme la politica interna: “procesos precontractuales directos adelantados dentro de
los plazos establecidos”. Se recomienda tener presente la cuarta indicacion que trae el
manual de medicion.

El indicador contiene en la descripcion un plazo de 05 dias habiles para realizar la
gestion de elaboracién del documento “condiciones contractuales”, su revision y el envio
posterior al ordenador del gasto correspondiente. Dicho termino no esta contemplado
en los demas documentos internos de gestion. Esto limita la posibilidad de otras areas
de conocer el plazo existente.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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- En el primer semestre de 2025 el resultado del indicador no alcanzo la meta establecida
de cumplimiento “muy satisfactorio” equivalente a un 80%. En particular, en el primer
trimestre se obtuvo un resultado “aceptable” con un total de 67%. Sin embargo, en el
analisis cualitativo no se informo si era necesario realizar algun reajuste interno o una
accion encaminada a mejorar el resultado conseguido.

- El indicador esta identificado con tipologia “eficacia”. De acuerdo con el manual de
medicidn, este tipo de indicador esta dirigido al seguimiento al “grado en el que se
realizan las actividades planeadas y se logran los resultados planeados”. Se evidencia
que, de acuerdo a la formulacién del indicador, no se realiza el seguimiento a

actividades planeadas. Esta es el reporte para el primer semestre:

Reporte Cuantitativo (numérico)

Periodo

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Numerador | Denominador
Numero de
procesos Total procesos
precontractuale | precontractuales Resultado
s directos directos gestionados
gestionados en |en el periodo del
el plazo reporte
establecido
177 266 § 67%
53 67 79%

Y este fue el reporte cualitativo:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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i s Cualitativo (descriptivo)

El andlisis de resultados en la presente seccion debe ser concreto y consecuente con los avance obtenidos en el periodo
de seguimiento para el indicador reportado, teniendo en cuenta las actividades de gestion descritas para el mismo.
Nota: Tenga en cuenta que la longitud de texto permitida es de al menos 150 caracteres y como maximo 800.

________

iDurante este periodo, a pesar del pico de contratacion de inicio de afio, se logré mantener una constancia en el nimero de procesos gestionados en
' los tiempos. si bien las primeras radicaciones denotan unas demoras de mas de 10 dias, estas se deben a que las dreas fueron radicando los procesos
icontractuales, a pesar que el sistema Bogdata no habia abierto y no permitia la expedicién de CDP’s situacién que no permitia en consecuencia con

i la suscripcion del respectivo contrato.

i Durante este periodo, entramos en un valle de contratacion dado que el mayor flujo se dio durante el primer trimestre. Evidenciamos una mejora
i considerable en el indicador subiendo el porcentaje de procesos directos gestionados en el plazo de 5 dias habiles

Se puede evidenciar que el denominador del indicador no contempla un numero
determinado de procesos precontractuales gestionados. El area no establece para cada
trimestre cuantos procesos va a realizar. El area de contratacion realiza la medicion de
las solicitudes de contratacién que reciben de areas interesadas. Por esta razén, en el
analisis cualitativo para cada trimestre mencionan dos estados diferentes de gestion
realizada. En el primero menciona que hubo un “pico de contratacion”, y en el segundo
menciona que “enframos en un valle de contratacion”. Ambas expresiones establecen
la exigencia en los recursos que fueron necesarios por el area para cumplir con la
actividad de procesos precontractuales.

Por lo anterior, se recomienda analizar si el indicador tiene realmente la tipologia de
“eficiencia”, que segun el manual de medicion es la “relacién entre el resultado
alcanzado y los recursos utilizados “.

11.3. Reporte de riesgos

Durante el primer semestre de 2025, el area de gestién contractual formulo el
siguiente riesgo de gestion:

o e Gammnmesms e ]

debido a la falta de controles y
. por demandas e|seguimiento al contrato o convenio
I afectacion : L . .
Posibilidad . investigaciones y/o|por parte del supervisor o interventor
reputacional y/o . NPT . o
de - sanciones disciplinarias,|que ocasiona demoras en la solicitud
economica . o %
fiscales y penales de liquidacion del contrato al area
juridica

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet

institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Este fue el riesgo de corrupcion formulado para 2025:

Riesgo

(¢Qué puede suceder?)

Area de
impacto Inicio

,Qué?

,Coémo?

Impacto Causa Inmediata

¢Por qué?
Causaraiz

Afectacion

reputacional. Posibilidad de

afectacion
reputacional y/o
econdmicas por
el
favorecimiento
a un oferente
en un proceso
de contratacion

debido a:

1. Manipulacion de estudios
previos, de mercado y anexos
técnicos que impidan
intencionalmente la
participacion de mejores

permitiendo direccionar
hacia una persona
natural o juridica, grupo
y/o firma en particular,

por accion u S
e oferentes, 0 la suscripcion de un
omisién ;
contrato determinado
generada con TP
! 2. Adjudicacion sin el lleno de
dolo, presion e
; requisitos legales de
de superiores o -
contratacion
terceros,

Aspectos positivos:

- Se evidencio el reporte del plan de manejo de riesgos propuesto.

- El &rea formulo riesgos para manejo durante toda la vigencia 2025.

- Los riesgos identificados tienen relacion con el objeto y el alcance del proceso de
gestion contractual.

Aspectos por mejorar:

- El riesgo de gestién formulado presenta una oportunidad de mejora en la causa raiz
identificada. Contempla como posibilidad de materializacion del riesgo solo la etapa
poscontractual de la actividad contractual. De acuerdo al planteamiento del riesgo solo
la demora en la liquidacion del contrato puede generar afectacién reputacional o
econdmica. No hay mencion a las etapas precontractuales y contractuales, donde
también es posible que se materialicen riegos a causa de la gestién del supervisor.
Puntualmente en la etapa de ejecucion, toda vez que se trata de la etapa donde se
realiza de manera activa al rol de supervision.

Esta situacion evidencia que el riesgo identificado solo cubre una porcion del objeto y
del alcance del proceso de gestion contractual. El alcance establecido en la

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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caracterizacion publicada el 06 de mayo de 2025, sefiala que: “ el proceso inicia con el
planteamiento de las necesidades de contratacion desde las diferentes areas y equipos
de la Entidad, continua con el respectivo analisis y asesoria por parte del equipo de
Contratacibn en la etapa precontractual como contractual, y dado el caso el
acompafamiento en la asesoria juridica que requiera la supervision designada frente a
la ejecucion del contrato, finalizando con el cierre contractual y la liquidacion, ésta ultima
cuando haya lugar a ello. Dicho cierre contractual sera elaborado por el supervisor del
contrato”. Como se puede demostrar, el alcance del proceso abarca la etapa
precontractual, contractual y poscontractual. De lo anterior se desprende que la
formulacién del riesgo puede mejorar para que se tenga en cuenta las otras etapas de
la actividad de contratacion.

Se recomienda que se revise el alcance de este indicador frente a posibles hechos que
ocurran durante la ejecucion de contratos y de esta manera, revisar si el plan de manejo
propuesto puede cubrir las mencionadas etapas contractuales previas a la liquidacion y

cierre de contrato.

- Elriesgo de corrupcion formulado tiene este control definido:

Descripcion del control

Profesional especializado grado
03 de la Secretaria General y
los contratistas que prestan
servicios como abogados de
primera linea y  contratista
asesor juridico de la Secretaria
General

establecidos en el
AGJC-CN-MN-001

MANUAL DE
CONTRATACION,

teniendo en cuenta
lo descrito en la
seccion ETAPAS
DEL PROCESO DE
CONTRATACION -
ETAPA DE

PLANEACION -
Estudios y
documentos previos
respecto a la
idoneidad y
experiencia del
oferente, requisitos
habilitantes y
calificantes,

aplicacion del

régimen contractual
y aplicacion de la
modalidad de

Responsable Accién Complemento
adelanta la
verificacion del
cumplimiento de los
lineamientos

En caso de no contar con la completitud de los documentos
precontractuales o encontrar alguna irregularidad respecto al
cumplimiento de la normatividad o procesos internos de contratacion, se
solicitara al requirente, la subsanacion o aclaracién de los aspectos
identificados a través de correo electrénico o mesas de trabajo y/o reunién.
Si las diferencias persisten sera elevado al Comité de Contratacion (en los
casos que aplique) o a las instancias internas correspondientes, segun sea
el caso.

Nota:

Los controles establecidos por el equipo de contratacion no tienen el
alcance de detectar las desviaciones de corrupcién que se generen sobre
los aspectos técnicos, especificos y sobre la necesidad del area
requirente, toda vez que no se cuenta con el conocimiento técnico que
permita establecer si realmente el bien o servicio solicitado es en efecto
una necesidad, ademas bajo los parametros establecidos por el area
solicitante. Es por ello que el equipo de contratacion admite bajo el
principio de buena fe, que la solicitud de contratacién realizada por el area
requirente se ajusta a la realidad del Canal.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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seleccién, de
conformidad con la
necesidad planteada
por la dependencia
solicitante de la
contratacion. Lo
anterior se realiza
cada vez que un
area solicitante
radica el estudio
previo y anexos al
area juridica.

Los soportes de la
verificacion
realizada
corresponde a:

1. Los correos
electrénicos y
agendamiento  de
reuniones (cuando
aplique)

2. La trazabilidad en
el software de
gestién contractual

Se evidencia que el control definido establece una nota que desvirtda la revision de la
primera causa inmediata. Esto implica que el area de gestidn contractual no cuenta con
la capacidad técnica para verificar que no se materialice un riesgo con esa causa
inmediata. Por el contrario, el control propuesto es adecuado y conducente para revisar
gue no se materialice el riesgo de corrupcion por la segunda causa inmediata.

Se recomienda analizar y verificar una alternativa para el control propuesto para la
revision de los soportes técnicos que se generen durante la etapa precontractual. Por
ejemplo, se podria analizar la posibilidad de una revisiébn conjunta entre varias areas
para la comprension y verificacion de requisitos técnicos. Sobre todo, en los procesos
de contratacion directa donde no existe la figura de “comité evaluador”.

11.4. Publicacion en SIDEAP, pagina web y SIGEP.

De acuerdo a la normatividad Decreto Distrital 367 de 2014 y a la Circular 001 de
2019 de Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, las entidades del
distrito deben publicar de manera permanente la informacion relacionada con los
contratos de prestacion de servicios en la plataforma Sistema de Informacion
Distrital del Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP. La publicacién se
cumple con el reporte en SIDEAP del formulario de contratacion que es
presentado a la Contraloria de Bogotéa con la rendicion de cuenta mensual.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Por su parte la Ley 1712 de 2014 y del Decreto 1081 de 2015 establece
lineamientos para los sujetos publicos y su obligaciéon de publicar informacién
relacionada con la contratacion. De estas normas se desprende que Canal
Capital debe publicar: el plan anual de adquisiciones, el directorio de contratistas
y la ejecucién de contratos durante cada vigencia.

Por ultimo, en este seguimiento se aprovecho para realizar una revision sobre la
publicacion exigida conforme la Ley 2013 de 2019. Revisada la Circular 100-019
de diciembre de 2021 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, se recuerda que los sujetos obligados de cumplir con la Ley son los
mencionados en el literal e) del articulo 02: “e) Los Ministros de Despacho, los
Superintendentes, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de
Unidades Administrativas Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado”.

Aspectos positivos:
- Se evidencio que durante 2024 y primer semestre de 2025 se cumplié con el reporte en

SIDEAP de la informacion de contratos de prestacion de servicios. La siguiente es una
muestra de como se ve en SIDEAP el reporte de la informacion:

Fechay hora Neesben archive Pariodo = Estade =
Hegistros procesados Archivo cargado Detalie errores

ChOO1 CEXO12

oy- X125 0811 SO 000000260 20253024 wct- 2025 OK o
cho CHEO14

CROO11 CROOY 7

3 39
1-oct-2025 1121 0 GOCOCO260_ 202505 o NG oK °
CROOYS CEOO14&

LY 1

CROOT CEO032

Paep- 2025 1200 0 000000240 26250031 apo- X025 OK °
CEOO15 CROO1&
! Bl

- También se pudo verificar que la informacion de contratacion es publicada en la pagina
web de la entidad. Se publica el directorio de contratistas y la ejecucion contractual mes
a mes. Al momento de emision de este informe asi se ve la informacion de ejecucion
contractual en la pagina:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Ejecucion Contractual 2025

e Ejecucion contractual 2025 30 de Septiembre (14.10.2025)

e Ejecucion contractual 2025 31 de Agosto (14.10.2025)

e Ejecucion contractual 2025 31 de julio (14.10.2025)

» Ejecucion contractual 2025 30 de junio (29.07.2025).

» Ejecucion contractual 2025 31 de mayo (29.07.2025).

e Ejecucién-contractual-2025-con-Vigencia-al-30-Abril (27.05.2025)

e Ejecuciéon-contractual-2025-con-Vigencia-al-31-Marzo (27.05.2025)

e Ejecucion-contractual-2025-con-Vigencia-al-28-Febrero (27.05.2025)

e Ejecucion-contractual-2025-con-Vigencia-al-31-Enero (27.05.2025)

e Ejecuciéon-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-Diciembre (27.05.2025)

Ejecucion Contractual 2024

e Ejecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-30-noviembre (30.12.2024)
e Fjecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-octubre (30.12.2024)

e Fjecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-30-septiembre (28.10.2024)
e Ejecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-agosto (28.10.2024)

e Ejecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-julio (20.08.2024)

e Fjecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-30-junio (30.07.2024)

» Ejecucidn-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-mayo (30.07.2024)

e Fjecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-30-abril (06.05.2024)

e Ejecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-marzo (05.04.2024)

e Ejecucion-contractual-2024-con-Vigencia-al-29-febrero(05.03.2024)

e Ejecucidon-contractual-2024-con-Vigencia-al-31-enero (07.02.2024)

- Enla verificacion realizada en SIGEP, fue posible encontrar que todas las personas que
ejercieron o ejercen cargos directivos y gerenciales en la entidad durante la vigencia

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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2024 y 2025, publicaron la declaracion de bienes, rentas y conflictos de interés conforme
lo establecido en la Ley 2013 de 2019.

Aspectos por mejorar

- Delorevisado en este numeral se avisa que se presento debilidad en la documentacion
de la gestion realizada ante SIDEAP. Revisada la documentacion publicada relacionada
con el area de gestion contractual, no fue posible encontrar documento o soporte donde
este consignado el como se hace el reporte de los contratos de prestacion de servicios.
No hay mencion de quien tiene la responsabilidad de elaborar el reporte, cargar el
documento en la plataforma distrital, quien tiene el acceso para realizar el cargue y
referencia de donde debe quedar archivado los soportes generados.

Es pertinente sefialar que este reporte efectuado en SIDEAP, es posterior al reporte de
la cuenta mensual en SIVICOF. Esto quiere decir que solo hasta se obtenga la
certificacion de rendiciébn mensual, se puede continuar con el cargue de informacion
sobre contratos de prestacion de servicios profesionales de Canal Capital.

La falta de documentacion de esta gestidbn puede generar riesgos de perdida de
informacion, perdida de conocimiento y perdida de archivo documental. En atencién a
la importancia que tiene esta actividad debido a la exigencia normativa distrital de
publicar la informacién en SIDEAP vy a los posibles riesgos que se pueden materializar,
se dejara OBSERVACION debido que no se cuenta documentacion sobre el paso a
paso, responsabilidades y puntos de control en el reporte de contratos de prestacion de
servicios en SIDEAP.

RESPUESTA AREA DE CONTRATACION:

“Respuesta: Frente a la observacion formulada por el SIDEAP, es importante
sefalar que Canal Capital realiza el reporte siguiendo estrictamente el instructivo
“Para el cargue de informacion contractual en SIDEAP”, el cual se anexa a la
presente respuesta.

De igual manera, se considera que no es necesario establecer un nuevo
procedimiento interno, toda vez que el cargue de la informacion se efectla
conforme a los lineamientos definidos por la entidad competente, en este caso,
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital. EI proceso de cargue
al Sistema de Informacién Distrital de Empleo y Administracion Publica es
ejecutado por una contratista, quien, una vez se emite el certificado de cargue en
el SIVICOF, procede a registrar la misma informacién en el SIDEAP, tal como lo
indica el instructivo correspondiente. En este sentido, no resulta acertado afirmar
gue no existen controles ni responsables sobre la informacién reportada al
SIDEAP, puesto que se trata del mismo contenido que se remite a la Contraloria

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Distrital mediante el reporte SIVICOF, informacion que es validada previamente
por el Proceso de Gestion Contractual, el Area Financiera y la Oficina de Control
Interno.

Por lo anterior, se solicita amablemente retirar la observacion incorporada en el
informe preliminar.

ANALISIS CONTROL INTERNO:

Como soporte de la respuesta presentada, el area de contratacion también remitio el
documento “Instructivo PARA CARGUE DE INFORMACION CONTRACTUAL EN
SIDEAP”, expedido por el Departamento administrativo del Servicio civil distrital version
2.0. En este documento se dan, lineamientos generales y como se debe realizar toda la
operacion en el sistema de informacion Distrital del Empleo y la Administracién Publica
(SIDEAP). De igual manera establece lo siguiente en el numeral 15 de las politicas de
operacion:

“Laveracidad, calidad y congruencia de la informacion contractual que se registra
en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica
(SIDEAP) es responsabilidad EXCLUSIVA de cada una de las dependencias y
areas encargadas del proceso de contratacion en las diferentes entidades y
organismos distritales. Es fundamental concientizar a estas dependencias sobre
la importancia del cargue oportuno y la calidad de los datos que se ingresan en
el sistema. Esto se debe a que la informacién registrada es un insumo clave para
la rendicién de cuentas, transparencia y es de vital importancia para el acceso de
informacion por parte de los entes de control y otras partes interesadas.

Por lo tanto, es recomendable que las dependencias y areas responsables
del proceso de contratacién realicen una revision exhaustiva de la
informacion gue van a ingresar _en el SIDEAP para garantizar estandares
altos en la calidad de la informacion. Asimismo, se deben establecer
mecanismos de sequimiento y control para asequrar que lainformacién sea
ingresada en los tiempos establecidos y que cumpla con los estandares de
idoneidad regueridos. De esta forma, se podra asegurar la transparencia en el
manejo de la informacién contractual y mejorar el acceso a la misma por parte de
los entes de control y las partes interesadas.” (subrayado y negrilla fuera del
texto)

El apartado resaltado da dos indicaciones para las entidades distritales: 1) exhorta a las
dependencias de contratacion a realizar revision exhaustiva de la informacion que van
a reportar en SIDEAP. Por ejemplo, verificacion previa a la validacion en STORMUSER
o por ejemplo un control periddico de haber publicado tanto el cuadro de contratacion
como las certificaciones de reporte. 2). Un deber de establecer mecanismos de

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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seguimiento y control para que se asegure la calidad de la informacion. Dichos
mecanismos son adicionales a las actividades planteadas por el instructivo. Por
ejemplo, alertas en el cumplimiento del tiempo establecido para el reporte en SIDEAP,
0, asegurar que quien efectla el reporte por la entidad sea el colaborador designado.
Otro mecanismo de control es la determinacion de la gestibn documental de los
productos originados en el reporte a SIDEAP.

Esto va de manera complementaria con lo informado preliminarmente. En Canal Capital
no existe un documento que indique los detalles que se deben tener presentes en la
elaboracion del formulario, en el cargue del formulario y en la gestion de las
certificaciones resultantes. Tampoco es claro como se designa el colaborador
responsable de realizar el reporte y quien mas puede tener acceso al usuario para
efectuar el reporte.

Por Ultimo, es importante recordar que el criterio de auditoria referido para la
observacion fue el articulo 01 y 04 de la Ley 87 de 1993. De esta normatividad se
desprende el deber legal de las entidades publicas de procurar tener todas las
actividades que desarrollen debidamente identificadas y definir guias de accién o
procedimientos para la ejecucion de los procesos asignados. En este caso patrticular,
se informa que la gestion realizada al interior de la entidad para el reporte de informacion
en SIDEAP no cuenta con controles ni mecanismos de seguimiento. Por estas razones,
y en atencion, que el area de contratacion no aporto normatividad diferente, se mantiene
la OBSERVACION.

11.5. Gestidn contractual

En este numeral se presentara la informacién a partir de los numerales del
articulo 02 del Decreto Distrital 371 de 2010:

1) La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y
agiles, que garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro de los
fines que se buscan con ella y a la implementacion en dichos procesos de
herramientas que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la
corrupcion y que permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control
social.

Contrato 321 de 2024

321 Nombre de |CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL

Contrato No. contratista: | COLOMBIANA S.A. - CARACOL

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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Objeto contractual

PE-44 Prestar los servicios de emision y difusidon de estrategias de
comunicacion en radio como en digital a nivel local y/o nacional para
atender los diferentes requerimientos de Canal Capital, tanto propios como
de sus respectivos clientes.

Valor Inicial

$ 350.000.000

Plazo inicial

06 meses y 06 dias

Fecha de inicio

26/06/2024

Numero de Pdliza o Numero
de documento con garantia
contractual

1-006001161101

Fecha de terminacion inicial

31/12/2024

Modalidad de contratacion

Directa

Tipologia de contrato

Prestacion de servicios

Cargo de supervisor

PROFESIONAL 1 DEL AREA DE VENTAS Y MERCADEO

Numero de modificaciones 1
Valor total $ 525.000.000
Plazo de terminacion final 24/12/2024
Numero de CDP 1116/
Numero de RP 1103/

Revisado la carpeta contractual y la plataforma SECOP se avisa que se detect6 un error
en la publicacion de este contrato. Al revisar el enlace registrado en la base de datos
del area de gestion contractual, se evidencio que hay una diferencia de la informacién
cuando se revisa antes y después de ingresar a SECOP. En primer lugar, al revisar el
contrato sin ingresar a la plataforma se encuentra:

MOTUTMENEICIN

ormacon de la ssecaon

Evauscidn

Entidan edpudeatans Vaor tel conmain Documenmels|

Cavaoo Prewera Cooens Faoksl Connaar % (0008 COF

Pero al revisar el mismo enlace de publicacion, esta vez ingresando a SECOP, se puede
encontrar esto:

Contratos

Evalurcones

Entidad dfjuscanarnia Cuarmiy 3o cantine

Canacol Prmern Cadesn Rasi! 350 000,000 00 COP

Cofomtyans 5

La diferencia entre ambas imagenes es que en la segunda no esta habilitado el enlace
“ver contrato”. En este enlace redirige a toda la informacion del contrato celebrado.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Desde la informacidén general, las condiciones, los documentos de ambas partes
contractuales y la ejecucion contractual.

Se recomienda analizar y contactar a la mesa de ayuda de SECOP para que se
armonice la informacion publicada y que sea de igual acceso tanto para quienes pueden
ingresar a SECOP como para quien quiere consultar sin ingresar.

- Contrato 258 de 2025

Contrato No.

258 Nombrede | yakTIKOS
contratista:

Objeto contractual

PE-41 8289 Prestar los bienes y servicios de acciones tacticas necesarias para la
implementacién, ejecucion y desarrollo de las estrategias de comunicacion
requeridas para el cumplimiento del objeto social de Canal Capital. ALCANCE DEL
OBJETO: El presente alcance al objeto incluye la ejecucion de actividades y
practicas de marketing no masivo destinadas a la atencion de eventos, servicios
ATL (Above The Line), BTL (Below The Line) y TTL (Through The Line) y de
produccion audiovisual que sean requeridos por los clientes o las necesidades
institucionales de Canal Capital. El futuro contratista estara obligado a suministrar
los bienes y servicios requeridos, los cuales podran incluir, total o parcialmente, los
elementos especificados en el ANEXO TECNICO, sin que dicho listado sea limitativo,
y en funcidn de los requerimientos que, conforme a sus necesidades, realice Canal
Capital durante la vigencia del contrato.

Valor Inicial

$ 1.000.000.000

Plazo inicial

259 dias

Fecha de inicio

16/04/2025

Numero de Péliza o Numero de
documento con garantia
contractual

14-40-101072097

Fecha de terminacion inicial

31/12/2025

Modalidad de contratacion

Directa

Tipologia de contrato

Prestacion de servicios

Cargo de supervisor

PROFESIONAL 1 DEL AREA DE VENTAS Y MERCADEO

Numero de modificaciones 0
Valor total $ 1.000.000.000
Plazo de terminacion final 31/12/2025
Numero de CDP 912/ /
Numero de RP 916/ /

- En este contrato ocurre lo mismo que en el contrato 321 de 2024 sobre la publicacion
en SECOP. Es diferente el acceso a la informacion que se puede tener ingresando a
SECOP o sin ingresar. También ocurre que al ingresar a la plataforma no aparezca el

enlace de “ver contrato”:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Contratos

Entdad sdpdicatana Cuanta de contrato Decumentos Evalusciones

TAXTIKDS SAS 1,000 000,000 o) GO

2) La elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos vy
componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del
presupuesto oficial de cada contratacion.

Respecto a este numeral se informa que, en la totalidad de documentos consultados de
los contratos seleccionados en la muestra, se evidencio que se cumplié con los
lineamientos para la determinacién del precio de contrato. Por regla general, en los
procesos de contratacion directa revisados, se pudo encontrar que la determinacion del
valor presupuestal se acogio a lo sefialado por los manuales de contratacion version 12
y version 13.

3) La conformacién de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en
la elaboracion de los estudios y documentos previos y todas las demas
actividades inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido por
la entidad en su contratacién, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

En la revision de los contratos seleccionados en la muestra no se evidencio la necesidad
de conformar equipos de trabajo para la elaboracion de estudios y documentos previos
de contratacién. En la muestra seleccionada para este informe la totalidad de contratos
se celebraron producto del proceso de contratacion directa.

4) El desarrollo de una metodologia para la elaboraciéon de los estudios y
documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus
obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y
practico que tengan incidencia en la ejecucién del mismo, asi como la
elaboracion de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los
gue razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

Identificacion de riesgos contractuales

Contrato 072 de 2024, 354 de 2024, 359 de 2024

En los contratos se detectd la misma situacion reportada en el informe de auditoria al
proceso de gestion técnica. Lo que se encontr6 fue un documento denominado

“‘compromiso de pago” en el soporte del Ultimo pago efectuado a los contratistas de
prestacion de servicios profesionales. La siguiente es una muestra del documento:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet

institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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COMPROMISO DE PAGO

Yo Monica Cruz Sanchez, identificada con cédula de ciudadania No._de El
Colegio (Cundinamarca) entendiendo que al suscribir el contrato de prestacion de servicios No.
072-2024 con Canal Capital adquiri la obligacion de acreditar los pagos correspondientes a
las cotizaciones del sistema general de seguridad social en salud y pension causados durante
la vigencia del contrato de manera previa al pago de los honorarios, y que a la fecha de
suscripcion de este compromiso tengo pendiente el pago correspondiente al mes de abril y
dada la periodicidad vencida de dichos pagos, me comprometo a:

1.- Efectuar los pagos al sistema general de seguridad social que me corresponden en calidad
de contratista por la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 072-2024 el
primer dia habil del mes que, de acuerdo con la fecha de afiliacion, me corresponde hacer el

pago.
2.- Informar de inmediato y entregar los soportes del pago al supervisor del contrato.

Asimismo, reconozco que, por tratarse de una obligacion legal y contractual, el
incumplimiento de los pagos aqui referidos me pone en situacion de incumplimiento
contractual, con las condiciones legales que ello acarrea y que es competencia de la UGPP
fiscalizar mi situacion y adelantar las acciones correspondientes.

Firmo este compromiso con absoluto conocimiento de su contenido y consecuencias, el dia
02 de mayo de 2024.

Es necesario mencionar que los contratos 072 de 2024, 354 de 2024 y 359 de 2024
corresponden a las areas: programacion, produccion y talento humano. Estos casos
sumados a los mencionados en el informe de auditoria al proceso de gestion técnica,
permite concluir que existié una debilidad en la identificacién de riesgos contractuales
durante la vigencia 2024. El documento mostrado sirvié como punto de control para los
supervisores y para la entidad, con el cual se mitigaba el posible riesgo de no pago de
seguridad social por parte de los contratistas a quienes se les vencia el plazo
contractual.

En ninguna de las matrices de riesgos revisadas, tanto en los contratos revisados en la
auditoria a gestion técnica como los revisados en esta verificacion, se pudo encontrar
que se identificara el riesgo de no pago de seguridad social. Esto indica que no se
cumplieron los lineamientos internos de Canal Capital sobre la gestiébn de riesgos
contractuales. Lo anterior desconocié lo ordenado por el numeral 3.1.16 del manual de
contratacion de Canal Capital en su version 12. Dicha norma establecio:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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“Para la estimacion de los riesgos en los estudios previos, las dependencias
solicitantes haran uso de las matrices de riesgos por tipologia contractual
correspondientes, de conformidad con la Politica de Administracién del Riesgo
del Canal y el Manual Metodolégico para la administracion del riesgo, con
fundamento en los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente y
por la Funcién Publica. No obstante, lo anterior, deberan incluir en dichas
matrices cualquier riesgo adicional que se identifique de acuerdo a la
especificidad de cada contratacion”

De igual manera se omitié el lineamiento de la politica de administracion de
riesgos EPLE-PO-001 version 14 establecido en el numeral 05 ROLES Y
RESPONSABILIDADES. Puntualmente el siguiente criterio para la primera linea:

“Identificar y valorar los riesgos que pueden afectar los programas, proyectos,
planes y procesos a su cargo y actualizarlos cuando se requiera”

Por lo anterior y en razén a que la debilidad se present6 en la celebracién de
contratos de prestacion de servicios profesiones y/o de apoyo con persona
natural en varias dependencias de la entidad durante la vigencia 2024, se informa
gue se evidencia debilidad en el cumplimiento de las actividades 09 y 10 del
procedimiento AGJC-CN-PD-009 CONTRATACION DIRECTA PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION versién 01
toda vez que se elaboraron los estudios previos (con sus anexos), se revisaron y
se aprobaron por parte del area del area juridica en la vigencia donde mantenia
funciones de contratacion.

- Fichas de compras sostenibles
Contratos 510 de 2024, 257 de 2025 y 258 de 2025

Canal Capital en cumplimiento del Acuerdo 540 de 2013 expedido por el Concejo de
Bogota, emiti6 la GUIA PARA LA ELABORACION DE COMPRAS SOSTENIBLES
AGRI-GA-GU-001. Para la vigencia 2024 y para la presente vigencia, el documento esta
en su version 04. En dicha guia establece que la herramienta operativa para darle
cumplimiento al acuerdo en mencidn, son las “fichas de compas sostenibles”. Entre la
estructura de esta herramienta se encuentra la siguiente informacion:

Siel proozsn se feva a czbo bayn k2 modaidad d contatacin diecta, s crdenos halibtarkes son gualmente agicables y deben sobitarse en la fase precoobractud, por
ringin mobwo se podr suscrbr 2kgin conivatn st el ofesente o tumgle oon ks ortencs defnidos oomo habikiardes

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Esta nota implica que en todos los procesos contractuales que estén cobijados por las
fichas de compras sostenibles, deben verificar los criterios habilitantes que estas traen
para cada tipologia de contrato. Hasta determina que en los procesos de contratacion
directa también se deben validar esos criterios habilitantes.

Ahora bien, las fichas de compras sostenibles vigentes para el afio 2024 y para el primer
semestre de 2025 eran las siguientes:

Servicio de mantenimiento de plantas eléctricas

Servicio de mantenimiento de vehiculos y remolgue de plantas
eléctricas

Servicio de catering

Insumos de papeleria

Servicio de aseo y cafeteria e insumos asociados

Servicio de suministro de combustible

Servicio de transporte de carga

Servicio de transporte de pasajeros

Suministro de insumos de ferreteria

Contratos de prestacion de servicios (personas naturales)

Insumos tecnolégicos

Compra de equipos eléctricos v electronicos

Contratacion de servicio de bienestar y eventos asociados

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Por ultimo para contextualizar la obligatoriedad de las fichas en los proceso
contractuales, se recuerda que la Guia de Canal Capital dice: “Como herramienta
operativa principal de la presente guia, se cuenta con las fichas de compras sostenibles
las cuales reunen una serie de criterios relevantes tanto para las areas contratantes
como para el equipo de contratacion de Canal Capital, que sirven de instrumento
orientador al momento de establecer aquellos factores que deben ser tenidos en cuenta
para contratar determinados bienes y servicios. Las fichas de compras sostenibles son
dindmicas por ende son susceptibles de tener cambios segun factores internos o
externos (criterios definidos por el area contratante, cambio de normatividad), que hacen
de esta herramienta un instrumento fundamental para la elaboracion de compras con
enfoque de sostenibilidad. Las fichas de compras sostenibles deben ser revisadas
continuamente y si es el caso se deben realizar las actualizaciones del caso, para ello,
el equipo de compras sostenibles también juega un papel fundamental ya que en dicho
espacio de decision se analizan los compromisos en torno a la validacion de estas.”

Contrato 510 de 2024

Contrato No.

Nombre de | CONSORCIO AUDIOTHUNDER CP
510 -
contratista: | 2024

Objeto contractual

PE-138 Proveer los bienes y servicios requeridos para el desarrollo de

acciones BTL y produccion técnica que surjan con ocasion de la
implementacion de la estrategia denominada # BARRIOS VIVOS# vy
las demas necesidades en cumplimiento del objeto social de Canal
Capital.

Valor Inicial $ 4.600.000.000
Plazo inicial 04 meses y 03 dias
Fecha de inicio 29/11/2024
Numero de Péliza o !‘lumero de 101132207
documento con garantia contractual
Fecha de terminacion inicial 31/03/2025
Modalidad de contratacion Directa

Tipologia de contrato

Prestacion de servicios

Cargo de supervisor

PROFESIONAL 1 DEL AREA DE VENTAS Y MERCADEO

Numero de modificaciones 0
Valor total $ 4.600.000.000
Plazo de terminacion final 31/03/2025
Numero de CDP 1673/ /
Numero de RP 1567/ /

Este contrato tiene contenido obligacional relacionado con las fichas de compras
sostenibles niumero 03, 07 y 08. Se pactaron obligaciones de catering y de transporte:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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obligacion 28. Cubrir los gastos de transporte, combustible y demas gastos y costos que
implique la prestacion del servicio o entrega del bien que demande la ejecucién del

objeto del contrato.

obligacion 31. Garantizar que la manipulacion de los alimentos y el transporte se
efectien conforme a las normas sanitarias y cuenten con la calidad requerida por Canal

Capital.

obligacion 45. Garantizar que siempre que se requiera, dentro de los alimentos
suministrados se incluiran productos organicos, que fomenten las agro-redes y la
creacion de alternativas econdémicas en toda la ciudad haciendo hincapié en la zona

rural, para dar cumplimiento al Acuerdo 540 de 2013.

Con lo anterior se entiende que en este contrato se debio aplicar los criterios habilitantes
contenidos en las fichas de compras sostenibles nimero 03, 07 y 08. Estos son los
requisitos de cada ficha:

NQIN MOV S8 POANS st Aigon contralo & & ofanls AD COTERG 20N o4 anenos dalraics comn hatddanten

S o procaso %) a3 C300 Do B modaiidad 80 Comyaiaodn deecta 06 Crien0s Nabaias 200 Dusknans AORCEDNS y Geben SOMCRa) on 8 Tase precontyactusl, por

|Afiacion ol sistema de seguridad soclal
B clarente date Garuizar que of persongd gue [rosts o senvioo s
jencuscira sfbado ol satoma do segunciad socsl y salud on o radago

CAnieadn femado por of spnassntind) legal 56 5 cOmpaiig en of cual 48 28negn Sl carplmsnts 3 B

domns nomatvdad en makes 52 ANe0in J ssiama 3¢ sagundad v 530 en o eban

Doaeiy 725 de 2013

Pastico de un soko Uso para ermbalaje de almertos
1240 J6 (RORKEn 60 sl s
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Ficha numero 03
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Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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Ficha numero 08

De conformidad con lo establecido en la Guia y en las fichas citadas, el siguiente paso es
revisar el contenido del estudio previo que dio origen al contrato 510 de 2024. Esto es lo
que se encuentra:

e Se considera que el proveedor es mas favorable debido a su destacada oferta con ciento treinta y
nueve (139) items de los doscientos veinticinco (225), fueron los mas econdmicos frente a los
demas cotizantes.

e Revisada la documentacion aportada por CONSORCIO AUDIOTHUNDER CP 2024 se pudo
verificar que ésta efectivamente posee la idoneidad y experiencia requerida para llevar a cabo la
ejecucion del presente contrato, lo anterior, teniendo en cuenta la siguiente relacion de contratos
ejecutados por esa empresa, lo cual permite advertir el desarrollo de actividades con objetos y
alcance relacionados con la contratacién aqui planteada:

Instituto Municipal | Contratar la prestacion de los servicios logisticos [2021 |$1.643.806.434
INTEGRANTE de Turismo para la realizacion de la version 50 del reinado
AUDIO DAZ PA Cultura Y Fomento | nacional del turismo y el reinado sefiorita Girardot
SYSTEMS SAS del Municipio de |a través del instituto municipal de turismo, cultura
CONSORCIO Girardot y fomento de Girardot. CTO 062-2021
AUDIOTHUNDER
CP 2024 Prestacion del servicio para la organizacion y|2021- |$ 8.130.952.664
INTEGRANTE La BMC bolsa realizacién de los eventos de aglomeracion de|2022
DANIEL ENRIQUE |mercantil de publico, apoyados y/o ejecutados por el idrd con
ORJUELA MEDINA |colombia s.a. destino al instituto distrital de recreacién y deporte

N/A.

N/A.

N/A.

13.1. REQUISITOS HABILITANTES

13.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE. (Numeral 3.1.15 del Manual de Contratacion)

13.3. PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION.

Como se puede evidenciar, en el estudio previo del contrato no se mencionaron ni
analizaron los requisitos habilitantes exigidos por las fichas de compras sostenibles. La

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.

Pagina 28 de 38




‘V

V

3
X

CODIGO: CCSE-FT-016

. . | VERSION: 10
Capital | INFORME DE AUDITORIA . ()
# FECHA DE APROBACION: 15/09/2025 MGG
. DEBOGOTADC.

D

RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

Unica referencia que se puede encontrar es que la obligacion 45 del contrato es el tercer
requisito habilitante. Sin embargo, el lineamiento interno de la entidad es que los requisitos
habilitantes identificados por las fichas de compras sostenibles se deben verificar en la etapa
precontractual.

Estas debilidades con el uso de las fichas de compras sostenibles han sido informadas con
anterioridad en el marco de auditorias a otras areas del Canal. Este afio se detectd que en
el area de gestion técnica también se presentd la misma debilidad en el uso de la ficha de
compra sostenible. Actualmente cuenta con una accion de mejora formulada y en proceso
de ejecucion. No obstante, esta es vez se reitera el aviso de debilidad teniendo presente las
actividades 07 y 08 del procedimiento vigente para el procedimiento de contratacion directa
con persona juridica. Esto significa que la debilidad en los estudios previos y en la
verificacion de los requisitos habilitantes también fue omitida en la revision del area juridica
con funciones de contratacion, hoy, grupo de gestidén contractual.

Esta situacion informada en el contrato 510 de 2024, se reitera en los contratos 257 de 2025
y 258 de 2025. Estos ultimos también fueron celebrados por contratacién directa con
componentes obligacionales enmarcados en las fichas de compras sostenibles nimero 03,
07 y 08. Sin embargo, en los estudios previos de cada uno, se presenta la misma debilidad.
No se registraron ni validaron los requisitos habilitantes exigidos por las fichas de compras
sostenibles.

Por las razones anteriores se informa que queda OBSERVACION por la debilidad detectada
en la elaboracion de estudios previos al omitir los requisitos habilitantes exigidos por las
fichas de compras sostenibles y por la debilidad en la verificacién realizada por el area
juridica con funciones de contratacion, hoy, grupo de gestion contractual.

RESPUESTA AREA DE CONTRATACION:

“Frente a la observacion presentada al Contrato 510 de 2024, se aclara que su objeto
contractual no se enmarca dentro de las tipologias que requieren la aplicacion de fichas
de compras sostenibles, toda vez que corresponde a acciones BTL y produccion
técnica. En consecuencia, no son aplicables los criterios establecidos en dichas fichas.

En cuanto al Contrato 257 de 2025, se aclara que en el numeral 18 de las obligaciones
se incluyé expresamente la obligatoriedad del contratista de dar cumplimiento a las
fichas de compras sostenibles.

De otra parte, frente al contrato 258 de 2025, nos permitimos aclarar que el objeto
contractual no se enmarca dentro de las tipologias que requieren la aplicacién de fichas
de compras sostenibles, toda vez que corresponde a acciones BTL, ATL, TTL y
produccion audiovisual.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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En consecuencia, no son aplicables los criterios establecidos en dichas fichas. En
consecuencia, de manera atenta se solicita eliminar la observacion indicada frente al
cumplimiento de las fichas de compras sostenibles

ANALISIS CONTROL INTERNO:

Es pertinente recordar lo establecido en la Guia de Canal Capital. Dice: “Como herramienta
operativa principal de la presente guia, se cuenta con las fichas de compras sostenibles las
cuales retnen una serie de criterios relevantes tanto para las areas contratantes como para
el equipo de contratacién de Canal Capital, gue sirven de instrumento orientador_al
momento de establecer aquellos factores que deben ser tenidos en cuenta para
contratar_determinados bienes y servicios. Las fichas de compras sostenibles son
dindmicas por ende son susceptibles de tener cambios segun factores internos o externos
(criterios definidos por el area contratante, cambio de normatividad), que hacen de esta
herramienta un instrumento fundamental para la elaboracion de compras con enfoque de
sostenibilidad. Las fichas de compras sostenibles deben ser revisadas continuamente y si
es el caso se deben realizar las actualizaciones del caso, para ello, el equipo de compras
sostenibles también juega un papel fundamental ya que en dicho espacio de decision se
analizan los compromisos en torno a la validacién de estas” (subrayado y negrilla fuera de
texto)

De acuerdo a lo establecido para el uso de las fichas de compras sostenibles, es que estas
aplican para la contratacion de determinados bienes y servicios. No plantea que este
relacionado a determinados objetos contractuales. Estan ligadas a la contratacion de
servicios como transporte, servicio de catering, servicio de mantenimiento, etc.; también lo
estan para la compra de bienes como compra de elementos tecnol6gicos, combustible o
plantas eléctricas. Esto implica que las fichas de compras sostenibles abarcan todo el
contenido obligacional de un contrato que celebre Canal Capital.

Esto fue lo que se identifico preliminarmente. En los tres contratos referidos, es decir,
contratos 510 de 2024, 257 de 2025 y 258 de 2025, se tratan de contratos con objetos
contractuales amplios. No obstante, cada contrato contiene clausulas que tienen relacion
directa con las fichas de compras sostenibles.

e El contrato 510 de 2024 contiene las obligaciones 28, 31 y 45, las cuales tienen
relacién directa con las fichas de compras sostenibles 03, 07 y 08.

e El contrato 257 de 2025, como lo menciona el area de contratacion, establece la
obligacion 18 donde expresamente menciona las fichas de compras sostenibles
para ser tenidas en cuenta durante el periodo de ejecucion.

e EIl contrato 258 de 2025 establecié las obligaciones especificas 18, 27 y 44,
cobijadas también con las fichas de compras 03, 07 y 08. En ninguno de estos
contratos, se contemplo los requisitos habilitantes para la celebracién de los mismos
en la etapa precontractual.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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Esta debilidad fue la que se evidencio preliminarmente. Esto significa que en la etapa de
formacion del contrato se omitieron las indicaciones de las fichas de compras sostenibles
en los tres contratos citados. NO se espera que estos requisitos precontractuales
contemplados en las fichas sean traducidos en obligaciones para la etapa de ejecucion. El
formato e indiciacion de las fichas de compras sostenibles dice:

a czbo bay Iz modaidad de contaianin direciz, ios ordencs habditaries son quamente aphcables y deben soliotarse en la fase precontraciud, por
ninZin motvo se podra suscrbr aigin confraiin si el oferere no cumpie oon los crtencs defnidos como habeiiantes

De esta manera la debilidad detectada recae es en la etapa precontractual de cada uno de
los contratos referidos. En la respuesta presentada, el area de contratacidn no menciona
norma interna de Canal Capital que permita llegar a una conclusion diferente. Las fichas de
compras sostenibles no recaen sobre objetos contractuales, recae sobre la necesidad
identificada y sobre las obligaciones que se pacten en el contrato. Por ejemplo, si en la
préxima vigencia se va a contratar nuevamente el servicio logistico para actividades BTL y
no se pactan obligaciones con contenido relacionado la adquisicion de bienes y servicios
enmarcados en las fichas de compras sostenibles, entonces estas ultimas no serian
requeridas en la etapa precontractual. Se recomienda revisar en colaboracion con las areas
la formulacién vigente y redaccién actual de las fichas de compras sostenibles.

Por lo expuesto, se informa que se mantiene la OBSERVACION.

5) La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a
cargo de interventores y/o supervisores de los contratos, el sefialamiento de
las acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de
interventorias y la verificacién de condiciones minimas de idoneidad de los
mismos.

En la totalidad de los contratos revisados se encontré obligaciones especificas para la
supervision contractual. También se encontré la doble designacion de los supervisores.
Esto es, una primera en el estudio previo y posteriormente en el documento de
condiciones contractuales o contrato. También se valido la existencia del documento
por el cual se avisa de la designacion de supervision.

Dicho esto, también se informa que se encontro:

534 Nombre de | START SOLUTIONS TI

Contrato No.
contratista: |SAS
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SA-482 y SA-483 Proveer las licencias del software Veritas
Backup Exec y Bitdefender para garantizar la operacion de
copias de seguridad y proteccién endpoint de Canal Capital
en las sedes 26 y calle 69.

Objeto contractual

Valor Inicial $ 64.200.000
Plazo inicial 12 meses
Fecha de inicio 13/12/2024

Numero de Péliza o Numero de documento

, 14-47-101037797
con garantia contractual

Fecha de terminacion inicial 12/12/2025
Modalidad de contratacion Directa
Tipologia de contrato Compraventa
Cargo de supervisor PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 2 DE SISTEMAS
Numero de modificaciones 0

Valor total $ 64.200.000

Plazo de terminacion final 24/12/2024
Numero de CDP 1660 / 1661 /
Numero de RP 1631/ 1632/

El supervisor del contrato emitio certificacion de cumplimiento sin firmar el documento
expedido:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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L. INFORMACION DE SUPERVISOR CLASIFICACION
Fecha de expedicion Supervisor Actividad
DD | MM | AAAA Nombre: [MAURIS ANTONIO AVILA VELASQUEZ econdmica 4651
16 | 12 | 2024 [Cargo: |PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE SISTEMAS Codigo CIIU
11, INFORMACION CONTRACTUAL
Razon Social del Contratista
. NIT: V.
STAR SOLUTIONS TI SAS. CREE 200.968.161 oV
[ Datos de identificacion del ¢ ]
Tipo Clase Otro
No.  |[534-2024 Fecha de Suscripcidn 09/dic/2024
Fecha de inicio de ejecucion 13/dic/2024

111, ACTIVIDADES Y O PRODUCTOS ENTREGADOS EN EL PERIODO:

CLOUD BITDEFENDER GRAVITYZONE BUSINESS SECURITY X 250
|BACKUP EXEC SIMPLE CORE PACK WIN 5 INSTANCE ONPREMISE STANDARD SUBSCRIPTION + ESSENTIAL MAINTENANCE LICENSE INITIAL 12MO GOV X 1

Proveer las licencias del software Veritas Backup Exec y Bitdefender para garantizar la operacion de copias de seguridad y proteccion endpoint de Canal Capital en las sedes 26 y

calie 69.
IV. OBSERVACIONES
Tipo de observacion |[Entrega informe final | Detalle de la observacion: Se realiza la entrega del informe final de supervision .
V. PERIODO CERTIFICADO
[ Desde | DD | ™M | AAAA | [ Basta | DD | MM | AAAA |
| | [ | ous sracios pesTaoos [ |
El suscrito Supervisor certifica que el ¢ ista ¢ lio a cabalidad con las obligaciones, en los términos y tiempo pactados, las cuales se verificaron y)|
1 por el periodo relacionado, conforme a las condiciones de pago, asi como, que se constato la presentacion de la certificacion expedida por el
ep legal o fiscal de la empresa, de acuerdo con lo establecido en la Ley 789/2002 y Decreto 1703/02.
V1. ESTADO PRESUPUESTAL
1. Valor total contrato
2 Adicion Recursos CANAL CANAL
3. Valor cancelado a la fecha No. de Resclucion FUTIC (S aplica)
4. Valor a cancelar en este pago No.(s) Registro(s) 1631 1632
SALDO =(1+2-3-4) Valor a Afectar por cada RP(s) | soowas | 1@a0

También se encontro:

Tipo de pago [contreentrens de bienes yjo servidos | Namero total de pagos pactados Namero de pago actual
Numero total de entregables Nimerode entregables | |
VIIL FIRMA DEL SUPERVISOR
Firma supenvisor
cc 79.976.558

Contrato No. 489

Nombre de
contratista:

BABILLA CINE S.A.S.
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DO-437 Suministrar las licencias de uso de obras audiovisuales de
. titularidad del proveedor o en representacion del titular, de acuerdo
Objeto contractual con el Anexo Técnico, para su reproduccion y comunicacion
publica.
Valor Inicial $ 23.800.000
Plazo inicial 01 afio y 06 meses
Fecha de inicio 28/11/2024
Numero de Pdliza o Numero de
documento con garantia 14-45-101117636
contractual
Fecha de terminacion inicial 27/05/2026
Modalidad de contratacion Directa
Tipologia de contrato Compraventa
Cargo de supervisor profesional especializado grado 3 de Programacion,
Numero de modificaciones 0
Valor total $ 23.800.000
Plazo de terminacion final 27/05/2026
Numero de CDP 1530/ /
Numero de RP 1503/ /

Revisado el contenido de la carpeta contractual se avisa que el primer pago con orden
3874 de 27 de diciembre de 2024 y con certificacion de cumplimiento del supervisor
fechada el 12/12/2024 no se ajusta a lo estipulado en el contrato en su clausula 4ta
sobre forma de pago. Esto dice:

CUARTA. FORMA DE PAGO: Un primer pago, correspondiente al setenta por ciento (70 %) del valor del
contrato, equivalente a DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($16.660.000), incluido IVA y todos los impuestos a los que haya lugar, previa entrega a satisfaccion de la
supervision del contrato de los siguientes materiales y/o documentos:

e Disco duro o transferencia digital con el 100 % de los materiales audiovisuales especificados en el Anexo
Técnico bajo los parametros técnicos establecidos en el mencionado anexo que hace parte integral del
contrato.

e Ficha técnica de cada pelicula, trdilery demas materiales que apoyen la labor de promocion.

Un segundo pago, correspondiente al treinta por ciento (30 %) del valor contrato, equivalente a SIETE
MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($7.140.000), incluido IVA y todos los impuestos a los
que haya lugar, previa entrega a satisfaccion de la supervision del contrato de los siguientes materiales y/o
documentos:

e Aprobacion del 100 % del material audiovisual entregado por parte de control de calidad del canal.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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De acuerdo a esta norma el primer pago equivalente al 70% del valor total debia estar
soportado en la entrega del disco duro o transferencia digital del 100% de los
materiales audiovisuales especificados en el anexo técnico y la ficha técnica, trailes y
demdas materiales que apoyen la promocion de cada serie o pelicula. Al revisar los
soportes del primer certificado de cumplimiento expedido por el supervisor no se
evidencia ningun documento contemplado en la forma de pago. Tampoco estan los
soportes publicados en SECOP La certificacion emitida por el supervisor tampoco da
cuenta de la ubicacion de estos dos elementos.

Diferente situacién presenta el pago numero 02 del contrato. Con certificacion de
cumplimiento de fecha 11 de febrero de 2025, se encuentra adjunto el acta de recibo
a satisfaccion con fecha del 03 de febrero de 2025:
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Asi las cosas, se informa que en este contrato la supervision contractual modifico la
forma de pago pactada en el contrato al no verificar los soportes exigidos para el primer
desembolso, o, no reporto la ubicacion de los entregables con el primer pago. Por
tratarse de la Unica situacién detectada de esta naturaleza, no se dejara observacion.
Sin embargo, si se exhorta al area de gestion contractual para que continue con la
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capacitaciéon continua de todos los supervisores de la entidad para minimizar la
materializacion de situaciones como la previamente descrita.

6) La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las
acciones articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacién
armoénica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la
ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/é
autorizaciones, asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran
las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion.

- Como se ha informado en vigencias anteriores, Canal Capital no estructura ni celebra
contratos que requieran articulacion o coordinacion con otras entidades de las que se
esperen permisos o licencias con relacién directa.

7) La retroalimentacién permanente hacia los centros de gestion de la entidad,
sobre las experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucién contractual, y la
generacion de directrices para la adopcidon de acciones tendientes a replicar
0 conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios

- Enlatotalidad de los contratos revisados y con plazo de contratacién vencido, se pudo
encontrar el documento “certificado de cierre contractual”. A través de este documento,
el supervisor hace un recuento del estado de ejecucion material y presupuestal del
contrato.

12.OBSERVACIONES
Escriba en la tabla las Observaciones resultado de la evaluacion o auditoria.

¢Requiere
N° Observaciones valoracién Areal
de riesgo?
DESCRIPCION: Se encontr6 que Canal Capital
no cuenta documentacion sobre el paso a paso,
responsabilidades y puntos de control en el reporte Gestion
1 | de contratos de prestacion de servicios en SIDEAP. No contractual
CRITERIO DE AUDITORIA:
- Ley 87 de 1993, articulo 01 y 04.
DESCRIPCION: Debilidad detectada en la Gestion
2 - : : e No
elaboracion de estudios previos al omitir los contractual

1 Area o dreas responsables de adelantar la formulacion de la(s) accion(es) que se consideren pertinentes.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
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¢Requiere
N° Observaciones valoracion Areal
de riesgo?

requisitos habilitantes exigidos por las fichas de
compras sostenibles, en la identificacion de riesgos
contractuales y por la debilidad en la verificacion
realizada por el area juridica con funciones de
contratacion, hoy, grupo de gestion contractual

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Manual de contratacién version 12, numeral
3.1.16
- Politica de administracién de riesgos
- Procedimiento AGJC-CN-PD-010
contratacion directa persona juridica version
01
- ProcedimientoAGJC-CN-PD-009
contratacion directa prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion
Total observaciones

13.CONCLUSIONES
Se dio cumplimiento al objetivo de adelantar la verificacion del cumplimiento normativo
en la ejecucion de actividades del proceso de gestiéon contractual en el marco del
decreto distrital de 371 de 2010. Se resalta:

- El area de gestion contractual se encuentra organizada bajo la direccion de la Secretaria
General y cuenta con caracterizacion elaborada y publicada en 2025.

- Durante la vigencia 2025 el area reporto la informacion relacionada con los indicadores
de gestion, los riesgos de gestion y los riesgos de corrupcion. Cada reporte conto con
soportes documentales que dan veracidad a la informacion entregada a la segunda
linea.

- El manual de contratacion publicado en 2025, version 13, se encuentra soportado en
los procedimientos vigentes. Es necesario que se revise si la informacion adicional de
los dichos procedimientos esta acorde con la filosofia y objetivos del manual.

- Canal Capital a través del area de gestion contractual ha cumplido con el deber de
publicacién de la informacién contractual en SIDEAP y en la pagina web de la entidad.

- De igual forma se avisa que Canal Capital ha cumplido con la obligacion de publicacion
de la Ley 2013 de 2019.

- La gestion documental de la actividad contractual cumple con la politica internas de la
entidad.

- Durante 2024 y 2025 se cumplié con el deber de publicacion en SECOP.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la intranet
institucional. Verificar su vigencia en el listado maestro de documentos.
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- Se mantienen las pruebas debilidades en la gestion contractual de las fichas de compras
sostenibles.

- Se requiere fortalecer la gestion e identificacion de los riesgos contractuales de cada
proceso. Cada contrato es diferente y puede tener situaciones particulares.

- La gestion de riesgos requiere una revision de las causas inmediatas y causa raiz. Al
igual que las actividades de control vigentes.

14. RECOMENDACIONES

Continuar y fortalecer la documentacion del area de contratacion, teniendo en
cuenta las funciones asignadas y la nueva versién de la caracterizacion.

Verificar en la formulacion de las versiones actualizadas de los procedimientos del
area los puntos de control que sean requeridos.

Continuar con el reporte de los diferentes instrumentos de planeacion y gestion que
tiene Canal Capital, como los son el plan de accion institucional, los indicadores de
gestion y la matriz de riesgos.

Revisar la formulacién del indicador de gestion para la siguiente vigencia,
asegurandose que la tipologia sefialada corresponda con la actividad diaria del
area.

Analizar y verificar una alternativa para el control propuesto del riesgo de corrupcién
para la revision de los soportes técnicos que se generen durante la etapa
precontractual. Por ejemplo, se podria analizar la posibilidad de una revisién
conjunta entre varias areas para la comprension y verificacion de requisitos
técnicos. Sobre todo, en los procesos de contratacién directa donde no existe la
figura de “comité evaluador”.

Fortalecer la documentacion, puntos de control y seguimiento del reporte de
informacion en las diferentes plataformas distritales.

Fortalecer la gestion documental de los contratos celebrados por Canal Capital.
Fortalecer el conocimiento, uso y entendimiento de las fichas de compras
sostenibles en todo el proceso de contratacion.

Continuar con la capacitacién continua de los colaboradores de la entidad en temas
de contratacién como la estructuracion, la supervision y la etapa precontractual.
Verificar si es necesario la implementacion de herramientas adicionales para la
retroalimentacion de experiencias positivas en la gestién contractual de la entidad.
Fortalecer el control formulado para la revision de los documentos precontractuales.
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